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สร้างความเข้มแข็ง 
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ด้านที่ ๗.๑ 
ส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน 
และผลิตภัณฑ์
ชุมชน 
๗.๑.1 โครงการ
สมัชชาการจัดการ
สาธารณภัย
ระดับชาติ ภายใต้
แนวคิด  
“ลดความเสี่ยงเดิม 
ป้องกัน 
ความเสี่ยงใหม่ 
เสริมสร้างหุ้นส่วน
การจัดการภัย 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะหน่วยงานกลาง
ของรัฐในการดำเนินการเกี ่ยวกับการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยของประเทศ ได้จัดโครงการสมัชชาสาธารณภัย
ระดับชาติ ภายใต้แนวคิด “ลดความเสี่ยงเดิม ป้องกันความ
เสี ่ยงใหม่ เสริมสร้างหุ ้นส่วนการจัดการภัย เพื ่อสังคมไทย
ปลอดภัยอย่างยั ่งยืน” เพื ่อเป็นเวทีให้หน่วยงาน องค์กร 
เครือข่ายทุกภาคส่วนในการแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้องค์ความรู้ 
ประสบการณ์ในการป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยใน 
ท ุกระด ับ เสร ิมสร ้างความเป ็นห ุ ้นส ่วน (Partnership)  
ในการลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาคส่วนแบบ
บูรณาการ ภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ ให้บรรลุเป้าหมายอย่างเป็น
รูปธรรม และเพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะในการพัฒนานโยบายใน
การจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย นำไปสู ่การจัดทำ
นโยบายสาธารณะการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัยของ
ประเทศอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม  

๑๐๐    

แบบ กตน. ๒ 
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เพื่อสังคมไทย
ปลอดภัย 
อย่างยั่งยืน”  

ผลการดำเนินงาน 
1. จัดงานสมัชชาการจัดการสาธารณภัยระดับชาติฯ ครั้งที่ 1 

เมื่อวันที่ 24 - 25 กรกฎาคม 2566 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ 
คอนเวนชัน กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้เข้าร่วมงาน ประกอบด้วย 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สังกัดกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท ั ้ งส ่วนกลางและส ่วนภ ูม ิภาค ผ ู ้แทนหน่วยงานภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล
และองค์กรเครือข่ายอื่น ๆ องค์กรระหว่างประเทศ สื่อมวลชน 
และสถาบันการศึกษา รวมจำนวนทั้งสิ้น 600 คน  

2. รูปแบบการดำเนินการ ประกอบด้วย 1) การประชุม    
แ ล ะ แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น จ า ก ห น ่ ว ย ง า น 
ในส ่วนกลางและส ่วนภ ูม ิภาค การจ ัดเวท ีด ้านว ิชาการ             
2) การบรรยายพิเศษและการเสวนาวิชาการ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้บริหารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ 3) การจัดนิทรรศการ
แสดงผลงาน ผลการวิจัยและนวัตกรรมเกี่ยวกับการป้องกัน   
และบรรเทาสาธารณภัย โดยมีการถ่ายทอดภาพและเสียงภายใน 
งานผ่านช่องทางออนไลน์ (YouTube Channel) 

3. ข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการความเสี ่ยงจาก       
ส า ธ า รณภ ั ยของประ เทศในระยะต ่ อ ไป  ในประ เด็ น 
ที่สำคัญ ดังนี้ 
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3.1 การลดความเสี่ยงรับมือกับสาธารณภัย 
  3.1.1 ให้ทุกหน่วยงานบูรณาการและเชื่อมโยง

ฐ านข ้ อม ู ล  ประ เม ิ นข ้ อม ู ล คว าม เส ี ่ ย งส าธ า ร ณภั ย 
เพื่อนำไปสู่การกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยง
ทั ้งมาตรการเชิงโครงสร้าง และไม่ใช่โครงสร้างที่สอดคล้องกับ
บริบทและความเสี่ยงในพ้ืนที่ 

 3.1.2 ให้หน่วยงานด้านการจัดการสาธารณภัย
และหน่วยงานด ้านการประชาส ัมพ ันธ์ ร ่ วมก ันส ื ่ อ ส า ร 
ความเสี ่ยง สร้างความตระหนัก และสร้างความรู ้ความ
เข้าใจแกประชาชนเพ่ือการเตรียมความพร้อม และกำหนดแนว
ปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้ชุมชน และ
ประชาชนรู ้เท่าทัน พร้อมรับและปรับตัวต่อภัยพิบัติอย่าง
เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่  

 3.1.3 ยกระดับความร่วมมือของทุกหน่วยงาน
และเสริมสร้างบทบาทภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นในการสำรวจประเมินความเสี ่ยง และ 
ลดความเสี่ยงเดิม กำหนดแนวทางป้องกันความเสี่ยงใหม่  

3.๒ การจ ัดการความเส ี ่ ยงจากสาธารณภัย            
ในประชาชนกลุ่มเปราะบาง 

  3 . 2 . 1  ใ ห ้ ห น ่ ว ย ง า น ภ า ค ร ั ฐ ร ่ ว ม กั บ
สถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานด้านการวิจัยสนับสนุนให้มี  
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การสำรวจ ว ิ เคราะห ์ และจ ัดทำฐานข ้อม ูลความเส ี ่ยง 
ผลกระทบจากสาธารณภัยและความสามารถในการรับมือภัย
พิบัติของกลุ่มเปราะบางในพื้นที่ เพื่อนำไปจัดทำแผนที่ความ
เสี ่ ยงและกำหนดมาตรการรองรับในการป้องกันและ  
ลดผลกระทบจากสาธารณภัย 

 3.2.2 ให้ทุกหน่วยงานหนุนเสริมมาตรการการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ทั้งในเชิงโครงสร้างและไม่ใช่
โครงสร้างที่เหมาะสมกับบริบทของกลุ่มเปราะบาง  

3.3 การเพิ่มประสิทธิภาพการช่วยเหลือและการฟื้นฟู
จากสาธารณภัยไปสู่ความย่ังยืน 

 3.3.1 ให้ทุกหน่วยงานร่วมกันพัฒนาระบบการ
ประเม ิ นความต ้ องการหล ั ง เก ิ ดสาธารณภ ั ย  (PDNA)  
ให้ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อนำไปกำหนดมาตรการหรือแนวทางใน
การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยให้กลับสู่ภาวะปกติหรือให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม  

 3.3.2 ให้หน่วยงานภาครัฐกำหนดมาตรการ       
ในการช่วยเหลือ ฟื้นฟูผู ้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยใน    
ทุกมิต ิท ั ้งมาตรการด้านกฎหมาย การดูแลสภาพร่างกาย       
และสภาพจิตใจของผู ้ประสบภัย การฟื ้นฟูสภาพแวดล้อม      
การช่วยเหลือการประกอบอาชีพ เงินเยียวยาแก่ผู ้ประสบภัย 
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รวมถึงการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและทรัพยากรทางธรรมชาติของ
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย  

3.3.3 ให้ทุกหน่วยงานยกระดับความร่วมมือ 
กับภาคเอกชน สถาบันการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
เพ ื ่อเตร ียมความพร ้อมและเสร ิมสร ้างศ ักยภาพช ุมชน           
ด้านการป้องกัน และลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

3.4 การบริหารจัดการน้ำเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
อุทกภัยอย่างย่ังยืน 

  3.4.1 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนร่วมกัน
บูรณาการในการบร ิหารจ ัดการน ้ำท ั ้ งระบบตามแนวทาง
พระราชดำริ โดยมีการศึกษาข้อมูลน้ำทั ้งองค์รวมและข้อมูล 
เชิงลึก เพื่อนำไปกำหนดนโยบาย แผน มาตรการในการจัดการ         
ทั้งต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำให้เหมาะสม  

 3.4.2 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดทำ
ผังภูมิสังคมเพื่อการบริหารจัดการน้ำหมู่บ้าน/ชุมชนแบบบูรณาการ
อย่างยั ่งยืน (Geo-Social Map) โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่นในการแลกเปลี่ยนข้อมูลองค์ความรู้ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น วิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการพัฒนา
หรือแก้ไขปัญหา เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐนำไปใช้วางแผนงาน 
โครงการและก ิจกรรม ท ี ่ สอดคล ้องก ับความต ้องการ 
และบริบทของพื้นที ่ พร้อมทั ้งมีการสื ่อสารข้อมูลย้อนกลับ       
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ให ้พ ื ้นท ี ่นำข ้อม ูลไปใช ้ประโยชน ์ ในการจ ัดการพ ื ้นที่  
ได้อย่างเหมาะสม 

 3.4.3 ให้ทุกหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องสนับสนุน 
แนวทางการบร ิหารจ ัดการน ้ ำ โดยใช ้ช ุ มชนเป ็นฐาน  
โดยการเชื่อมโยงข้อมูลและเสริมสร้างเครือข่ายในการบริหาร
จัดการน้ำ ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ ่นและเทคโนโลยี  
ที่เหมาะสมในการจัดการน้ำร่วมกัน รวมถึงการสื่อสารข้อมูล
สร้างการรับรู้ จิตสำนึกให้เกิดความร่วมมือในการบริหารจัดการ 
และใช้ทรัพยากรน้ำร่วมกันในชุมชนอย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน 

3.5 การพัฒนาและประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  

  3.5.1 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนาแแฟลตฟอร์ม 
นำนวัตกรรมด้านการจัดการสาธารณภัยมาประยุกต์ใช้เพื ่อการ
รวบรวม พยากรณ์แจ้งเตือนภัยให้มีประสิทธิภาพ และมีแผนใน 
การพัฒนาต่อยอดการใช้นวัตกรรมให้มีความต่อเนื่อง เพื่อช่วยให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยได้อย่างทั ่วถึงและทัน       
ต่อเหตุการณ์ 

3.5.2  ให ้หน ่วยงานภาคร ัฐ เร ่ งร ัดนำระบบ                 
Cell Broadcasting มาใช ้ในการแจ้งเต ือนภัยให ้เก ิดข ึ ้นได ้จริง  
โดยความร่วมมือกับภาคเอกชน  



นโยบายรัฐบาล 
เร่ือง/ประเด็น/ 
มติ/ข้อสั่งการ 

ผลการดำเนินงาน 
ร้อยละของ 

ผลการดำเนินงาน 

ปัญหา/
ข้อขัดข้อง 

ข้อเสนอแนะ 

ผลการเบิกจ่าย
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

3.5.3 ให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องจัดทำบันทึกข้อตกลง
ระหว่างหน่วยงาน เพ่ือแลกเปลี่ยนและใช้ประโยชน์ข้อมูลแจ้งเตือนภัย
ร่วมกัน พร้อมทั้งมีการสื่อสารข้อมูลต่อสาธารณะโดยใช้รูปแบบ
ดิจิทัลที่น่าสนใจ เข้าใจง่าย และทันสมัย 

3.5.4 ให ้หน ่ วยงานภาคร ั ฐ และภาคเอกชน 
มีการเชื่อมโยงข้อมูลสาธารณภัยเพื่อใช้ประโยชน์ในการแจ้งเตือน 
สาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทุกประเภทภัย 
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