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การจัดการและพัฒนาพื้นที่ประเทศไทยอยางสมดุลวิถีใหม 
 

นิศากร วิศิษฏสรอรรถ 
รองผูวาราชการจังหวัดนนทบุรี 

 

 

กลาวนํา 
 

ในอดีตจนถึงปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาภัยธรรมชาติ (เชน อุทกภัย ภัยแลง ดินถลม  
เปนตน) ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการตั้งถ่ินฐาน ปญหาการประกอบอาชีพ 
ปญหาเศรษฐกิจและสังคม ปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน ซึ่งรัฐบาลในสมัยตาง ๆ ไดมีความพยายามแกไขปญหา
ตาง ๆ โดยการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐทั้งจากสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในภาพรวม
ระดับชาติ ระดับภาค ระดับกลุมจังหวัด ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน ประกอบกับการประสานงานแกไข
ปญหารวมกันกับภาคเอกชนและภาคประชาชนแตก็ยังไมเพียงพอ โดยยังขาดแนวทางการบูรณาการแกไข
ปญหารวมกัน ที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศไทยตามนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนพัฒนา
ระดับประเทศ ระดับภาค ระดับกลุมจังหวัด ระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น ประกอบกับในปจจุบันประชาคม
โลกไดรับผลกระทบจากภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และโรคระบาดจากเชื้อไวรัสโควิด-๑๙  
ที่สงผลตอประเทศไทยอยางมาก ดังนั้นจึงควรมีการกําหนดกรอบแนวคิดการจัดการและพัฒนาพ้ืนท่ีประเทศ
ไทยอยางสมดุลวิถีใหม ภายใตสภาวการณปจจุบันและรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในอนาคต 
 

สภาพและปญหาพื้นท่ีประเทศไทย 
 

จากลักษณะท่ีตั้งภูมิศาสตร สภาพพ้ืนท่ีประเทศไทย ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
การตั้งถ่ินฐานของชุมชน สามารถสรุปภาพรวมไดดงัน้ี 
 

๑.  ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม[๑] 

 

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณและสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพเหมาะสมเปนพื้นฐานสําคัญ 
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยังยืนและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน อยางไรก็ดี การดําเนินกิจกรรมของ
มนุษยที่ผานมาในลักษณะของการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินพอดี ทั้งในมิติที่เก่ียวของกับ
การผลิตและการบริโภคที่กอใหเกิดของเสียและมลพิษในระดับที่เกินกวาความสามารถในการรองรับของระบบ
นิเวศ กําลังเปนภัยคุกคามที่สงผลกระทบใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศมีแนวโนม 
เสื่อมโทรมลง โดยผลการพัฒนาที่ผานมา สถานะปจจุบัน และนัยจากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงระดับโลก  
ที่จะสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญ มีดังนี้ 

 

๑.๑)  ทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ สัดสวนของพื้นที่ปาไมใน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ิมขึ้นเล็กนอยจาก พ.ศ.๒๕๕๙ โดยเพ่ิมจากรอยละ ๓๑.๖ เปนรอยละ ๓๑.๗ ของพ้ืนที่ประเทศ 
และเมื่อพิจารณาแนวโนมที่ผานมาในระยะยาวพบวา ในชวงราว ๒๐ ปที่ผานมา ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวน
พ้ืนที่ปาไมของไทยมีแนวโนมคอนขางคงที่อยูในชวงรอยละ ๓๑-๓๓ โดยสาเหตุที่ทําใหสัดสวนพื้นท่ีปาไมของ
ประเทศคอนขางคงที่ไดในระยะหลายปที่ผานมา เนื่องจากภาคสวนตาง ๆ มีการปลูกตนไมทดแทนไดเปน



๒ 
 

จํานวนพื้นที่ที่ใกลเคียงกับพื้นที่ที่สูญเสียไปในแตละปจากการบุกรุกทําลายโดยมนุษยและไฟปา อยางไรก็ดี
ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๙ เปนตนมา ไฟปาไดกลายมาเปนสาเหตุหลักของการสูญเสียพ้ืนที่ปาไมที่รุนแรงที่สุดแทน 
การบุกรุกทําลาย โดยในชวง พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๑ ไฟปาไดทําลายพ้ืนที่ปาไมเฉลี่ยถึงปละ ๑๒๔,๙๗๘ ไร  
สวนความหลากหลายทางชีวภาพ มีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับทรัพยากรปาไม เนื่องจากปาไมเปนแหลง 
ที่อยูสําคัญของพืชและสัตวหลากหลายชนิด นอกเหนือจากพ้ืนที่ชุมน้ําและทะเล  

เนื่องดวยสถานการณความรุนแรงของสถานการณไฟปาที่เพิ่มสูงข้ึน ประกอบกับ
แนวโนมของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งอาจสงผลใหอุณหภูมิและความแหงแลงเพ่ิมสูงขึ้น จึงมีความ
เปนไปไดที่ปญหาไฟปาซึ่งเปนภัยคุกคามตอพื้นที่ปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพจะทวีความรุนแรง
เพิ่มข้ึนในอนาคต นอกจากนี้ความแหงแลงและอุณหภูมิที่สูงขึ้นอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจะสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพในมิติอ่ืนรวมดวย โดยจะสงผลใหอัตราการ
ขยายพันธุของทั้งพืชและสัตวปามีแนวโนมที่จะลดลงและยังมีโอกาสเกิดโรคเพ่ิมขึ้น 

 

๑.๒)  ทรัพยากรน้ํา ท่ีผานมาประเทศไทยไดมีการพัฒนาแหลงน้ําตนทุนเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่อง ทั้งแหลงน้ําตนทุนที่เปนแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดิน อยางไรก็ดีดวยปริมาณความตองการใชน้ํา
ที่มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น ประกอบกับความเสื่อมโทรมของแหลงน้ําตามธรรมชาติทั้งจากการกระทําของมนุษย
และปจจัยตามธรรมชาติ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของฝนที่ทําใหแหลงน้ําตนทุนหลายแหงมีปริมาณน้ําท่ีกักเก็บ
ไดในแตละปลดลงจากในอดีต สงผลใหปญหาการขาดแคลนน้ํายังคงเกิดข้ึนเปนประจําทุกปและเปนความ 
ทาทายที่สําคัญของการบริหารจัดการน้ําของประเทศตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
 

โดยที่ภาคการเกษตรเปนภาพการผลิตที่มีการใชน้ําในสัดสวนสูงถึงกวารอยละ ๗๐ 
ของปริมาณการใชน้ําทั้งหมดของประเทศ การแปรปรวนของปริมาณน้ําโดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่เกิดการขาด
แคลนน้ําหรือภัยแลงในภาคการเกษตรจึงปรากฏเปนปญหาที่เดนชัดมากกวาภาคการผลิตอ่ืน ๆ  โดยทุกปจะมี
พ้ืนที่การเกษตรจํานวนมากที่ไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากภัยแลง และยังมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นแมวาพ้ืนที่
การเกษตรโดยรวมของประเทศมีแนวโนมจํานวนลดลงก็ตาม โดยในชวงพ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔ พ้ืนที่การเกษตรที่
ไดรับความเสียหายจากภัยแลงมีจํานวนเฉลี่ย ๙๙๙,๖๑๗ ไรตอป และเพิ่มข้ึนเปน ๑,๙๘๑,๒๘๖ ไรตอป ในชวง 
พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕ แมวาภัยแลงจะสรางความเสียหายคิดเปนมูลคาท่ีไมสูงมากนัก แตหากพิจารณา 
ในมิติของจํานวนครัวเรือนเกษตรไทยท่ีเกือบรอยละ ๔๐ ยังมีรายไดตอคนต่ํากวาเสนความยากจนของประเทศ
แลว อาจสะทอนใหเห็นไดวาผลกระทบจากภัยแลงในภาคการเกษตรที่เพิ่มสูงขึ้นจะมีแนวโนมที่จะสงผลตอ
ปญหาความเหลื่อมล้ําอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได 
 

ในขณะที่ปญหาการขาดแคลนน้ําและภัยแลงในระยะ ๑๐ ปท่ีผานมามีแนวโนม 
ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น ประเทศไทยยังคงประสบปญหาน้ําทวมท่ีเปนปญหาเรื้อรังสําคัญของประเทศ 
อยูอยางสม่ําเสมอ แมวาจํานวนประชากรที่ไดรับผลกระทบจะลดลงจากเฉลี่ย ๑๒.๙ ลานคนตอป ในชวง 
พ.ศ. ๒๕๕๐-หลือเฉลี่ย ๒.๔ ลานคนตอป ในชวงพ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ อยางไรก็ดีจํานวนผูไดรับผลกระทบตอป
ยังคงอยูในระดับที่คอนขางสูง 

ทั้งนี้ปจจัยที่จะสงผลใหเกิดการจัดการทรัพยากรน้ําทั้งในมิตขิองอุทกภัยและภัยแลง
ของประเทศมีความทาทายเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต ไดแก การเพ่ิมข้ึนของปริมาณความตองการใชน้ํ า 
อันเนื่องมาจากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แมวาการพัฒนาของเทคโนโลยีท่ีกาวหนาขึ้นจะชวย
สรางโอกาสในการเพิ่มประสิทธิภาพของการใชน้ํา  

 



๓ 
 

อยางไรก็ดีความแปรปรวนของฝนและอุณหภูมิที่เพิ่มสูงข้ึนอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศจะยังคงมีอิทธิพลและสงผลตอระดับความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยและภัยแลงของ
ประเทศอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได ซึ่งจะทําใหการจัดการน้ํามีความซับซอนและบริหารไดยากยิ่งข้ึน  
 

๑.๓)  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ประเทศไทยมีพื้นที่ชายฝงทะเลรวมประมาณ 
๓,๑๕๑ กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ ๒๓ จังหวัด โดยพ้ืนทีช่ายฝงทะเลมีบทบาทสําคัญทั้งในดานการรักษาสมดุล
และความหลากหลายทางชีวภาพดวยการเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ํา และการรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
รูปแบบตาง ๆ ทั้งทางดานการคมนาคมขนสงระหวางประเทศ การทองเที่ยว และเปนพ้ืนที่ทําประมง อยางไรก็
ตามการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การรุกล้ําพ้ืนที่ ตลอดจนการปลอยของเสียลงสูทะเล กําลังเปน 
ภัยคุกคามสําคัญตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่สําคัญ 
 

๑.๔)  ปญหามลพิษ ประเด็นปญหาในดานมลพิษที่กําลังสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติเปนอันดับตนๆ มี ๓ ประการ ดังนี ้

(๑) ขยะ การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและรูปแบบการใชชีวิตของ
ประชากรที่ปรับเปลี่ยนไป ไดสงผลใหปริมาณขยะในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยปริมาณขยะในชวง 
๑๐ ปที่ผานมา (พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๖๒) เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ ๒ ตอป แมวาที่ผานมาประเทศไทยจะมีระบบการ
กําจัดขยะที่ถูกวิธีมีศักยภาพสูง ตลอดจนมีน้ํากลับขยะไปหมุนเวียนใชใหมเปนสัดสวนที่เพิ่มข้ึนก็ตาม  
แตปริมาณขยะชุมชนประมาณรอยละ ๒๒ หรือ ๖.๔ ลานตัน ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังคงตกคางไมไดรับการจัดการ
ที่เหมาะสม ซึ่งขยะสวนนี้จะกลายเปนปญหาที่สงผลกระทบตอคุณภาพแหลงน้ําและสิ่งมีชีวิตในน้ํา ตลอดจน
แหลงน้ําผิวดินและทะเลในที่สุด เนื่องจากขยะที่ไมไดรับการจัดการที่ถูกตองมักจะมีการกําจัดแบบเทกองหรือ 
เผากลางแจง ลักลอบทิ้งในพ้ืนที่สาธารณประโยชน รวมถึงการลักลอบทิ้งขยะลงสูแหลงน้ําหรือทะเลโดยตรง 
ทั้งนี้ปจจัยสําคัญของการมีขยะตกคางเปนปริมาณมากในประเทศ มีสาเหตุเนื่องมาจากระบบการจัดการขยะ 
ที่มีอยูขาดศักยภาพไมสามารถรองรับปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นตามอัตราการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศที่เพ่ิมสูงข้ึนได ประกอบกับการขาดการคัดแยกขยะตั้งแตตนทางจึงทําใหการนําขยะไป
ใชประโยชนซ้ําไมสามารถดําเนินการไดเต็มรูปแบบ 

ปจจุบันวิธีการฝงกลบยังคงเปนวิธีการหลักของการกําจัดขยะในประเทศ  
แตดวยแนวโนมการขยายตัวของพื้นที่เมือง ทําใหการขยายพ้ืนที่ฝงกลบจะเปนความทาทายที่เพ่ิมข้ึนในอนาคต 
แตในขณะเดียวกัน ความกาวหนาและตนทุนที่ลดลงของเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีรีไซเคิลและอัพไซเคิล 
และเทคโนโลยีสะอาดสําหรับการนําขยะไปผลิตเปนพลังงาน รวมทั้งความนิยมท่ีเพ่ิมขึ้นของการนําขยะหรือ
วัสดุเหลือใชไปพัฒนาเปนผลิตภัณฑ อันเนื่องมาจากความตื่นตัวตอปญหาสิ่งแวดลอมที่เพ่ิมขึ้นของภาคธุรกิจ
และผูบริโภค จะเปนโอกาสตอการแกปญหาขยะที่ยั่งยืน อยางไรก็ดีการคัดแยกขยะตั้งแตตนทางจะเปนปจจัย
สําคัญที่เอ้ือใหเกิดการนําขยะไปใชประโยชนในสัดสวนที่สูงขึ้น 

(๒) มลพิษทางอากาศ ฝุนละอองขนาดไม เ กิน ๒.๕ ไมลครอน (PM ๒.๕)  
ที่คงเหลือจากกระบวนการเผาไหมของยานพาหนะ การเผาวัสดุการเกษตร ไฟปา และการปลอยกาซเสียใน
ภาคอุตสาหกรรมเปนมลพิษทางอากาศท่ีเกิดขึ้นและมีปริมาณเกินคามาตรฐานเปนประจําทุกป โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่เขตอุตสาหกรรม และเมืองใหญที่มีประชากรและการจราจรหนาแนน เชน สระบุรี กรุงเทพ และเชียงใหม 
เปนตน ทั้งนี้ ดวยขนาดอนุภาคที่เล็กมาก ทําให PM ๒.๕ สามารถแพรกระจายเขาสูระบบทางเดินหายใจ  
ถุงลมปอด และกระแสเลือดไดโดยตรง และมีโอกาสท่ีจะสรางผลกระทบรายแรงกอใหเกิดโรคที่สงผล 
ในระยะยาวตอสุขภาพ อาทิเชน ปอดอักเสบ มะเร็งปอด และหัวใจขาดเลือด เปนตน ซึ่งเปนที่มาของการ



๔ 
 

เสียชีวิตกอนวัยอันควร อยางไรก็ดีการใชประโยชนจากยานยนตไฟฟาและพลังงานหมุนเวียน รวมถึงการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือเพิ่มมูลคาใหกับวัสดุเหลือใชทางการเกษตรเปนผลิตภัณฑประเภทตาง ๆ  
จะเปนโอกาสใหประเทศไทยสามารถจะเรงลดปริมาณของ PM ๒.๕ ลงไดในระยะยาว 

(๓) มลพิษทางน้ํา การระบายน้ําเสียที่ไมไดรับการบําบัดที่ ไดมาตรฐานลงสู 
แหลงน้ําและทะเล โดยตรงเปนสาเหตุประการสําคัญของความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํา ซึ่งสงผลกระทบ 
ตอสุขภาพอนามัยของประชาชน ท้ังนี้ระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนในปจจุบันยังมีจํานวนและศักยภาพไมเพียง
พอที่จะรองรับปริมาณน้ําเสียที่เกิดข้ึน โดยปริมาณน้ําเสียชุมชนที่ไมไดรับการบําบัดอยางถูกตองมีปริมาณสูงถึง  
๑.๗ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน คิดเปนสัดสวนรอยละ ๑๘ ของปริมาณน้ําเสียชุมชนที่ เกิดขึ้นทั้งหมด  
ในขณะเดียวกันแนวโนมการขยายตัวของเมืองยังทําใหปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นในแตละวันมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น 

ทั้งนี้เพ่ือแกปญหามลพิษทางน้ําอยางยั่งยืน พรอมกับเพ่ิมความมั่นคงดานน้ํา
ประเทศตางๆ ทั่วโลกไดมีการนําระบบการนําน้ําเสียกลับมาหมุนเวียนใชใหม (Water Recycling System) 
เพ่ิมมากขึ้น อาทเิชน หลายประเทศในตะวันออกกลาง สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เกาหลีใต จีน และสิงคโปร เปนตน 
แตในปจจุบันตนทุนของการนําน้ําเสียกลับมาหมุนเวียนใชใหมไดลดลงมาจนใกลเคียงกับตนทุนของการผลิต
น้ําประปาปกติแลว 
 

  



๕ 
 

๒.  ปญหาการตั้งถิ่นฐานและการใชประโยชนที่ดิน[๒] 

 

ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาผังเมืองและปญหาภัยธรรมชาติที่กําลังทวีความรุนแรงขึ้น
อยางรวดเร็ว ทั้ง ๆ ที่ประชากรเมืองของประเทศในขณะนี้มีเพียงรอยละ ๓๔ แตถึงกระนั้นเกือบทุกเมืองของ
ประเทศไทยไดกลายสภาพไปสูภาวะความเปนเมืองไมนาอยูที่แกปญหาไดยากไปแลว และที่นาหวั่นวิตกใน
อนาคตนั้นก็คือ ภายใน พ.ศ.๒๖๐๐ ประเทศไทยจะตองมีพื้นที่เมืองเพ่ิมขึ้นจากเดิมอยางนอยหนึ่งเทาตัวเพ่ือ
รองรับประชากรเมืองที่จะเพ่ิมอยางหลีกเลี่ยงไมได 

จะจัดการอยางไรจึงจะไมให พ้ืนที่เมืองที่ตองเพ่ิมข้ึนอีกไมนอยกวา ๑๐ ลานไร หรือ
ประมาณ ๑๖,๐๐๐ ตารางกิโลเมตรนี้ ขยายลงไปในพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่น้ําทวม และพ้ืนที่เสี่ยงภัยธรรมชาติ
อีกตอไป และเราจะทําใหพ้ืนที่เมืองท่ีจะเพ่ิมเติบโตเปนเมืองที่สวยงามนาอยูไปพรอมกับการฟนฟูพื้นท่ีของ
เมืองสวนเดิมไดอยางไร โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่เปนแหลงวัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยวธรรมชาติเพ่ือใหคืนสภาพ
เดิมไดมากที่สุดและยังยืนที่สุด  

การตั้งถิ่นฐานและการใชประโยชนท่ีดินของประเทศไทยมีปญหามานานมาก ทําใหเมือง
แออัด การจราจรติดขัด เกิดการขัดแยงในการใชท่ีดินและทรัพยากร สรางความไมนาอยูแกเมืองประสบความ
ปญหาอุทกภัยและภัยแลงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 

ยิ่งไปกวานี้ภาวะโลกรอนและการเพ่ิมความรุนแรงของภัยธรรมชาติ รวมทั้งหลักฐานการ
เพ่ิมสูงขึ้นของระดับน้ําทะเลที่มีแนวโนมทวมที่ทํากินและเมืองตามชายฝงของประเทศมีความชัดเจนและ
ปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมบางแลว ความรุนแรงของภัยพิบัติจากธรรมชาติเพิ่มขึ้นรวดเร็วและถี่ข้ึนเปนลําดับ
จากภาวะโลกรอนและการขยายชุมชนสูเขตเกษตรกรรมชั้นดีที่เปนท่ีราบน้ําทวมถึง (Flood Plain) ขยายสู
พ้ืนที่เสี่ยงตออุบัติภัยและอุทกภัยที่เกิดจากน้ําปาทะลักสูชุมชนและน้ําหลากทวมเมือง รวมทั้งแนวโนมในการ
ถูกน้ําทะเลทวมในเวลาเร็วกวาที่คาดของกรุงเทพมหานครและเมืองสําคัญชายฝงหลายแหงกําลังเกิดขึ้นจริง
และจําเปนตองไดรับการปองกันและแกไขโดยรีบดวน 

      ปรากฏการณการเพ่ิมประชากรและการสูญเสียพ้ืนที่เพาะปลูกเกิดข้ึนรวดเร็วมากทําให
มาตรการที่เขมงวดทางผังเมือง เพ่ือพิทักษพ้ืนที่เพาะปลูกชั้นดีของประเทศมีความจําเปนยิ่ง ความแออัดและ
ความไมนาอยูในชุมชนและเมืองตาง ๆ ที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วทําใหแหลงทองเที่ยวศิลปวัฒนธรรมเสื่อมโทรม 
และสูญเสียเอกลักษณดอยความสามารถในการแขงขันจําตองแกไขอยางจริงจัง 
 

แนวคิดการจัดการและพัฒนาพื้นท่ีประเทศไทย 
 

จากภาพรวมสภาพและปญหาพ้ืนที่ประเทศไทยที่สําคัญ ๒ สวนหลัก คือ ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ปญหาการตั้งถิ่นฐานและการใชประโยชนที่ดิน จะตองกําหนดแนวคิดการจัดการและพัฒนา
พ้ืนที่ประเทศไทยใหมีความเหมาะสมอยางสมดุลภายใตภาวะการเปลี่ยนแปลงของประชาคมโลกอยางรวดเร็ว 
โดยมีกรอบแนวคิดสรุปไดดังนี ้
 

๑. แนวคิดการจัดการและพฒันาทรัพยากร[๓] 
 

การวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรอยางเปนระบบมีความคิดท่ีมีความตอเนื่องจาก 
แนวคิดของแผนพัฒนาประเทศที่ยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่มุงให “คนเปนศูนยกลาง
ของการพัฒนา” และ “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ แตการประยุกตใชแนวคิดดังกลาวและสรางความ
มั่นใจวาแผนการพัฒนาทรัพยากรจะเปนไปในแนวทางท่ียั่งยืนและสรางความสุขใหกับคนไทย จําเปนตอง



๖ 
 

พิจารณาการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศอยางรอบดานและวางจุดยืนการพัฒนาทรัพยากร 
ในระยะยาว ภายใตวิสัยทัศนประเทศไทย ซึ่งพิจารณาถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และทุกภาคสวนใน
สังคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดวิสัยทัศนไวดังนี้ “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีไมตรีบนวิถีชีวิต 
แหงความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาลการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน 
ที่ทั่วถึงมีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและความมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เก้ือกูลและเพ่ืออาทร 
ซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐาน 
ทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 
การบริหารจัดการทรัพยากรอยางเปนระบบ จึงเปนแผนยุทธศาสตร ท่ีชี้กรอบทิศทางการพัฒนาพื้นที่ 
ประเทศไทย และมีแนวทางดําเนินการเพ่ือบรรลุถึงวิสัยทัศนดังกลาว โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เปนปรัชญานําทางในการบริหารและพัฒนาทรัพยากร แนวคิดพื้นฐานของแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
อยางเปนระบบ มีดังนี ้
 

๑) ยึดหลักการปฏิบัติตนตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งชี้ถึงแนวทางการ 
ดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม จนถึงประเทศและ
ขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งข้ึน เพื่อใหการพัฒนาทรัพยากรเปนไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเพ่ือตอบสนองการตอบโตทางดานเศรษฐกิจของประเทศ ใหเกิดความสมดุลและความ
พรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจาก
โลกภายนอก โดยยึดหลักความพอเพียงที่มีการวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” และใชหลัก “ความพอประมาณ” 
ใหเกิดความสมดุลระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหวางมีความสามารถในการ
พ่ึงตนเองกับความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก ความสมดุลระหวางสังคมชนบทกับสังคมเมือง มีการ
เตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการบริหารจัดการความเสี่ยงใหเพียงพอพรอมรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ทั้งนี้การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกข้ันตอนตองใช
ความรอบรูในการพัฒนาตาง ๆ ดวยความรอบคอบเปนไปตามลําดับขั้นตอน และสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
สังคมไทย รวมทั้งการเสริมสรางศีลธรรมและสํานึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติติหนาที่และดําเนิน
ชีวิตดวย “ความเพียร” ซึ่งจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดีใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นทั้งในระดับปจเจก 
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ  



๗ 
 

๒) ยึดแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลาง
การพัฒนา” ซึ่งเปนแนวคิดการพัฒนาสูความพอเพียงที่ปรับจากการมุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจมาเปน
การพัฒนาที่ยึด “คน” เปนตัวตั้ง ใหความสําคัญกับผลประโยชนและความอยูเย็นเปนสุขของประชาชน 
เปนหลัก และใชการพัฒนาทรัพยากรไปสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนเครื่องมือชวยใหคนมีความสุขและ
คุณภาพชีวิตท่ีดีซึ่งมีหลักการสําคัญ คือ 

 ปรับวิธีคิดและวิธีการพัฒนาทรัพยากรจากแยกสวนตามภารกิจและหนาที่ มาเปน
แบบบูรณาการและเปนระบบท่ีเชื่อมโยงทุกมิต ิเปนองครวมที่มีคนเปนศูนยกลาง และมีวิถีชีวิตอยูรวมกันอยาง
สอดคลองตามสภาพแวดลอม ไมรบกวนเบียดเบียนสิ่งแวดลอมจนเกิดการเสียสมดุล 

 ปรับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรใหเชื่อมโยงและเกิดบูรณาการระหวาง  
“บนลงลาง” และ “ลางขึ้นบน” ใหสามารถตอบสนองการขับเคลื่อนยุทธศาสตรระดับชาติ ภูมิภาค ระดับ
จังหวัด ระดับทองถิ่นและชุมชนไดอยางเหมาะสม โดยคํานึงถึง  “การมีสวนรวมของประชาชน”  
ในกระบวนการพัฒนา 

 ยึดหลัก “ภูมิสังคม” ตามความแตกตางหลากหลายทางธรรมชาติและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ตามสภาพแวดลอมของพ้ืนที่และวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมนั้นๆ โดยเฉพาะ  
ความแตกตางระหวางภูมิภาค และระหวางชนบทกับเมือง 

 พัฒนาทรัพยากรอยางเปนไปตามลําดับขั้นตอน เริ่มตนจากการพ่ึงตนเองใหไดกอน 
แลวจึงพัฒนาไปสูการรวมกลุมพึ่งพากันและกัน และสรางเครือขายการพัฒนาทรัพยากรในลุมน้ําเชื่อมโยง 
สูภายนอกเพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาทรัพยากรอยางสมดุลและยั่งยืนในระยะตอไป 

 

๓) พัฒนาทรัพยากรในลุมน้ําสูความสมดุลและเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยาง
บูรณาการและเปนองครวม ท้ังมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมือง 

 

๔) ยึดวิสัยทัศนประเทศไทย เปนเปาหมาย ซึ่งจะสงผลใหบรรลุการพัฒนาทรัพยากรท่ีอยู
บนรากฐานของสังคมไทย อยูบนกรอบแนวคดิของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประเทศมี
สถาบันพระมหากษัตริยเปนเสาหลักของความเปนปกแผนของคนในชาติ ครอบครัวมีความสุขเปนพื้นฐานที่
สรางคนเปนคนดี ชุมชนมีความเขมแข็งและมีบทบาทในการพัฒนา ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและมี
ความสามารถในการแขงขัน มีกฎระเบียบและกฎหมายท่ีบังคับใชอยางเปนธรรม และประเทศไทยมีความ
เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคและอยูรวมกันอยางสมานฉันท บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาและผลประโยชน
รวมกัน 
 

  



๘ 
 

การพัฒนาทรัพยากรในลุมน้ําไดตระหนักถึงสถานการณความเสี่ยงซึ่งเกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนดานเศรษฐกิจ พลังงาน และภูมิอากาศ  
ที่เปนไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางชัดเจนตอประเทศไทยทั้งเชิงบวกและลบ ดังนั้นทิศทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรอยางเปนระบบภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว จึงเปนการใชจุดแข็งและศักยภาพที่มีอยูใหเปนประโยชนตอการพัฒนาทรัพยากรและพัฒนาประเทศ 
เพ่ือสรางความเขมแข็งและการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศ ที่เนนการเสริมสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร การบริการและ
ทองเที่ยว อุตสาหกรรม และการประกอบของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ขณะเดียวกันจําเปนตอง
ปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีภายใตกรอบความ
รวมมือตาง ๆ เพ่ือสามารถใชโอกาสท่ีเกิดขึ้นและเพ่ิมภูมิคุมกันของทุนท่ีมีอยูในสังคมไทยไดอยางเหมาะสม 
พรอมกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ขณะเดียวกันจําเปนตองสรางความพรอมสําหรับเชื่อมโยงดาน
กายภาพทั้งโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ควบคูกับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสรางองคความรู 
การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค ใหเปนพลังขับเคลื่อน การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมไทย การกําหนดทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรอยางเปนระบบ จึงเปนการสราง
ภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพื่อใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน โดยนําศักยภาพของทรัพยากร 
มาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรงเพ่ือเปนรากฐานการพัฒนา
ประเทศ สามารถจัดการความเสี่ยง และปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาทรัพยากรอยางเปนธรรม มุงพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง โดยใช 
ภูมิปญญาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และความคิดสรางสรรคใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางการคาและ
การลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดภายในประเทศและตางประเทศ การผลิตที่เปนมิตร 
ตอสิ่งแวดลอม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคตาง ๆ บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ในสวนการ
เสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการสรางความมั่นคงดานอาหาร  
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตร มุงสูการเปนเศรษฐกิจ
และสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการ
เพ่ิมบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก ขณะเดียวกันจําเปนตองมีการบริหารจัดการทรัพยากรอยางเปนธรรม  
ใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแกคณะกรรมการลุมน้ํา คณะกรรมการจังหวัด และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พัฒนาหลักเกณฑและกลไกใชสําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรในภาวะเกิดการขาดแคลนหรือ
ภัยแลง การบริหารจัดการเพ่ือบรรเทาภัยท่ีเกิดจากน้ําทวมและน้ําเสียอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน สงเสริม
ใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสเขาถึงทรัพยากร ควบคูไปกับปลูกฝงจิตสํานึกใหรูจักการอนุรักษทรัพยากรและ
ใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพแกประชาชนทุกกลุม 
  



๙ 
 

๒. แนวคิดการตั้งถิ่นฐานและการใชประโยชนที่ดิน[๒] 
 

๒.๑  การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐและพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัต ิ
๑) การตั้งถิ่นฐานและการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่สงวนหวงหามของรัฐหรือพ้ืนท่ี 

เสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติควรมีการผลักดันใหเปนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาที่
รับผิดชอบในพื้นที่ไมใหมีการบุกรุกล้ําตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่สงวนหวงหามของรัฐ พื้นท่ีสาธารณะเพ่ิมข้ึนและ
ผลักดันประชาชนท่ีจะทําผิดใหออกไปจากพื้นที ่

๒) การแกไขปญหาการตั้งถ่ินฐานและการใชประโยชนที่ดิน ควรดําเนินการรวมกับ
หนวยงานที่เก่ียวของ จัดหาที่พักอาศัยที่เหมาะสมใหแกผูรุกล้ํา เพ่ือเปนการชวยเหลือและบรรเทาความ
เดือดรอนใหแกผูรุกล้ํา 

๓) การตั้งถ่ินฐานตองเขมงวดในการใชประโยชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติ โดยพิจารณา
ในลักษณะสหวิทยาการทั้งในปจจุบันและอนาคต ประกอบในการตั้งถิ่นฐานและการจัดทําผังเมือง 

๔) จัดตั้งหนวยงานกลางในการวางนโยบายทางดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยการวางแผนผังเมืองและใชเปนแผนแมบทในการใชประโยชนที่ดินดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยหนวยงานตางๆ ตองรวมมือกัน และนําเอาแผนผังเมืองที่ไดจัดทําเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติ 

๕) จะตองสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรทองถ่ินเห็นความสําคัญของการจัดทํา 
ผังเมืองและการใชประโยชนท่ีดินใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการ
ดังกลาว 
 

๒.๒  การบริหารจัดการน้ํากับการผังเมือง 
๑) ในการวางแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจทางกายภาพของประเทศ โดยเฉพาะ

การวางผังประเทศและผังภาค (Nation and Regional Planning) ใชหลักการวางผังเมืองที่สัมพันธกับการ
บริหารจัดการน้ําเปนหลักการสําคัญหลักหนึ่งสําหรับประเทศไทยในอนาคต ดังนี ้

๑.๑)  พัฒนาผังประเทศ ผังภาค ผังเมืองรวม ใหมีผังลุมน้ําแสดงแผนที่พ้ืนที ่
น้ําทวม และใหมีการใชประโยชนท่ีดิน การพัฒนาใหสอดคลองกับการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ ระบบผังเมือง
กรุงเทพมหานครและเมืองบริวาร เมืองหลักทั่วประเทศ รวมถึงเมืองท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ําทวม ควรพัฒนา 
ใหเปนเมืองกระชับ (Compact City) จํากัดการขยายตัวในแนวราบ และมีพื้นที่สีเขียวเปนสัดสวนที่สมดุลทาง
กายภาพตอการขยายตัวของพ้ืนที่เมือง 

๑.๒)  วางระบบการตั้ง ถ่ินฐานและผังเมืองโดยคํานึงถึงภูมิปญญาในการ 
ตั้งถิ่นฐานที่มีอยูเดิม ผนวกกับการปรับใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อการบริหารจัดการน้ํา คํานึงถึงการขยายตัว
ของเมือง อุตสาหกรรม และพื้นที่เศรษฐกิจใหมในพื้นที่น้ําทวมไมถึง และมีการกระจายตัวของประชากรอยูใน
ระดับที่เหมาะสมกับระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

๑.๓)  สนับสนุนใหมีการวางแผนบริหารจัดการน้ําอยางเต็มระบบ มีการศึกษา
ระบบแมน้ํา คูคลองในพ้ืนที่ลุมน้ํา ที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของระบบจัดการน้ําใหตอเนื่องที่มีอยูเดิมในอดีต  
เพ่ือรองรับน้ําหลาก น้ําทวม และใชเปนเสนทางคมนาคมในลักษณะ “เมืองน้ํา” 

๑.๔)  ตองมีการบูรณาการขอมูลและแผนที่ตาง ๆ รวมทั้งขอมูลแผนที่สามมิติ 
ที่ตางหนวยงานมีอยูแลวเพื่อการใชประโยชนรวมกัน ใหเกิดการใชขอมูลที่เกิดประโยชนสูงสุดในการนํามาใช



๑๐ 
 

แกปญหาการบริหารจัดการน้ํา และเผยแพรขอมูลแผนท่ีเปนประโยชนตอนักวิชาการในสถาบันการศึกษาและ
ประชาชนไดเขาใจ อันจะนําไปสูความรวมมือจากภาคประชาชนตอไป 
 

๓. แนวคิดการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู[๔] 
 

การพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู เปนพื้นฐานสําคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนทั้งในเมืองและชนบททุกระดับ ทั้งผูมีฐานะดี คนชั้นกลาง และผูมีรายไดนอย ดอยโอกาส
สามารถจะมีคุณภาพชีวิตในการอยูอาศัยในเมืองหรือชุมชนที่นาอยูอยางเทาเทียมกันดวยความสงบสุข ความ
สะดวกสบาย ความสะอาดถูกสุขอนามัย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การพัฒนาเมืองนาอยูและ
ชุมชนนาอยูในทางปฏิบัติ เปนการเนนการใชประโยชนขององคกรกลไกท่ีมีอยูเดิม และการปรับปรุงวิธีการ
จัดสรรงบประมาณ ใหบังเกิดประโยชน สูงสุดแกประชาชนในทองถ่ินและที่สําคัญที่สุด คือ การสรางจิตสํานึก
และจิตวิญญาณของการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคกีารพัฒนาในการรวมแรง รวมใจ สมัครสมาน สามัคคี  
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือพัฒนาเมืองและชุมชนของตนเองใหนาอยูนาอาศัยอยางยั่งยืน 

 

องคประกอบหลักของความเปนเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ประกอบดวย ความนาอยู  
ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและความเปนประชารัฐ 
 

โดยในแตละองคประกอบสามารถกําหนดใหเปนเปาหมายท่ีเปนรูปธรรมได ดังนี้ 
 

๑) ความนาอยู : พัฒนาคุณภาพชีวิตและวิถีชีวิตของคนในเมืองและชุมชน 
 ประชาชนมีการศกึษาความรู และไดรับขอมูลขาวสารอยางกวางขวาง 
 มีการพัฒนาทางสาธารณสุขที่ดีและเพียงพอ 
 มีการจัดการทางกายภาพของเมืองท่ีเปนระเบียบ 
 มีการจัดบริการโครงสรางพ้ืนฐานที่มีคุณภาพและพอเพียง 
 มีระบบการจราจรขนสงที่สะดวกปลอดภัยและประหยัด 
 มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองที่ด ี
 มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 สงเสริมสิทธิและหนาที่ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
 มีมรดกทางประวัติศาสตร ศลิปวัฒนธรรมที่ประชาชนภาคภูมิใจ 

 

๒) ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของเมืองและชุมชน : ระบบเศรษฐกิจท่ีสมดุล
และมีภูมิคุมกัน 

 ระบบเศรษฐกิจมีความสมดุลตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 มีการจางงานอยางกวางขวาง 
 ชนบทและเมืองมีการเชื่อมโยงอยางเหมาะสมและเปนระบบ 

 

๓) ความเปนประชารัฐ : พัฒนาระบบการบริหารจัดการเมืองและชุมชน 
 มีความโปรงใสและยุติธรรม 
 มีประสิทธิภาพ คลองตัว และยึดประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 
 มีการทํางานแบบพหุภาคี โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง

และชุมชนทุกขั้นตอน 
 ชุมชนมีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการเขารวมพัฒนาเมืองและชุมชน 



๑๑ 
 

 ประชาชนตระหนักถึงความจําเปนในการมีสวนรวมพัฒนาเมืองและชุมชน 
 

แนวทางการพัฒนาในรูปแบบ รวมพลัง “เพื่อขับเคลื่อนสังคม” เปนการระดมการมีสวน
รวมของหนวยงานภาครัฐ (ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน) องคกรธุรกิจ องคกรพัฒนาภาคเอกชน
ชุมชน และประชาชนในทองถ่ิน หรือที่เรียกวา ภาคีการพัฒนา ในรูปแบบรวมแรง รวมใจ ชวยกันคิด  
ชวยกันทํา และชวยกันรับผิดชอบผลของการพัฒนาโดยรวมกันจัดทําแผนงาน/โครงการเมืองนาอยูที่สอดคลอง
กับความตองการของชุมชนและประชาชนในทองถ่ิน โดยการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนการ
สนับสนุนใหการพัฒนาเมืองและชุมชนมีความนาอยูและยั่งยืน 

 

แนวทางการจัดการและพัฒนาพื้นท่ีประเทศไทยอยางสมดุลวิถีใหม 
 

การนําหลักการและแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือรองรับหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
และแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม ประกอบกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรในลุมน้ํา โดยการจัดการทํา
แผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรในระดับลุมน้ําอยางบูรณาการและยั่งยืนไดนั้น ควรดําเนินการในประเด็น
ตาง ๆ รวมกันดังนี ้

๑) ดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) เพื่อให 
ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

๒) ดําเนินการใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) และรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๗๐) ที่อยู
ระหวางการดําเนินการ เพ่ือใหเปนไปตามประเด็นการพัฒนา แผนงานและโครงการดําเนินการใหเห็นผลเปน
รูปธรรมในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร และในชวง ๕ ปถัดไป โดยเตรียมความพรอมคน สังคม  
และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 

๓) ดําเนินการตามแนวทางของแผนแมบทการบริหารจัดการน้ํา ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑-
๒๕๘๐) เพ่ือใหสอดคลองกับทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย 

๔) ดําเนินการตามแนวทางของนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) เพ่ือใหสอดคลองกับทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรดินของ 
ประเทศไทย 

๕) ดําเนินการตามแนวทางของนโยบายการใชประโยชนที่ดนิ (ผังเมือง) ทั้งระดับประเทศ 
ระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับเมือง/ชุมชน เพ่ือใหสอดคลองกับทิศทางการใชประโยชนที่ดินของประเทศ 

๖) ดําเนินการบูรณาการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร-การใชที่ดิน-คน 
เขาดวยกันจนไดแนวทางการบริหารจัดการในระดับลุมน้ํา นําไปจัดทําแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากร 
ในระดับลุมน้ํา 

๗) ดําเนินการบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากร โดยควรจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ
พัฒนาพื้นที่แหงชาติ (กพช.) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากร
ระดับชาติ มอบใหหนวยงานที่เก่ียวของไปพิจารณากําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนงานระดับลุมน้ํา และ
ระดับพ้ืนท่ี โดยคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ลุมน้ํา บูรณาการบริหารจัดการพ้ืนท่ีในระดับลุมน้ํา รวมบริหาร
จัดการพ้ืนที่ในระดับพ้ืนที่ผานมายังคณะอนุกรรมการพัฒนาพื้นที่จังหวัด คณะทํางานพัฒนาพื้นที่อําเภอ 
คณะทํางานพัฒนาพ้ืนที่ตําบล และคณะทํางานพัฒนาพื้นที่หมูบาน เพ่ือบริหารจัดการเปนเครือขายและ



๑๒ 
 

สะทอนปญหาการจัดการทรัพยากรในระดับพ้ืนที่ข้ึนสูระดับลุมน้ําและระดับชาติได กอใหเกิดการขับเคลื่อนใน
ลักษณะสองทาง 

๘) ดําเนินการบูรณาการกฎหมายและระเบียบ ในการบริหารจัดการทรัพยากรจําเปน 
ที่จะตองมีการดําเนินงานโดยองคกรที่เก่ียวของภายใตบทบัญญัติของกฎหมายทั้งในสวนของกฎหมายที่กําหนด
หนาที่และอํานาจขององคกรรวมถึงกฎหมายที่เก่ียวของ ตองนํามาบังคับใชเพ่ือใหการจัดสรร การใช  
การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู การอนุรักษทรัพยากร และสิทธิในพ้ืนที่ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงควรมีการกําหนดแนวทางในการบูรณาการบทบัญญัติของกฎหมาย เชน พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ.๒๕๖๑, พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.๒๕๖๒, พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ.๒๕๖๒, พ.ร.บ.
ควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒, พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๓๕, ขอบัญญัติทองถิ่น, 
พ.ร.บ.การจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ.๒๕๔๗, พ.ร.บ.การขุดดินและถมดิน พ.ศ.๒๕๔๓, พ.ร.บ. 
ทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕, พ.ร.บ.การรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔, พ.ร.บ.พัฒนาท่ีดิน พ.ศ.๒๕๕๑, พ.ร.บ.
การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.๒๕๖๐, พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘, พ.ร.บ.จัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๕๘, พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ.๒๔๘๕, พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.๒๕๕๐, พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.๒๕๖๒, พ.ร.บ.การประปานครหลวง พ.ศ.๒๕๑๐, พ.ร.บ.การประปาสวน
ภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒, พ.ร.บ.น้ําบาดาล พ.ศ.๒๕๒๐ เปนตน  



๑๓ 
 

เนื่องจากจัดทําแนวทางการบริหารจัดการและพัฒนาพ้ืนที่อยางบูรณาการและยั่งยืนเปน
สิ่งจําเปน เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแยง ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาการตั้งถิ่นฐานและ 
การใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่ลุมน้ําและพื้นที่จังหวัดในปจจุบันและท่ีจะเกิดมากยิ่งขึ้นในอนาคต  
ควรดําเนินการดงันี ้

๑) ควรนําแนวความคิดและหลักการบริหารจัดการทรัพยากร ดวยการนําหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงและแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหมมาดําเนินการ จนไดผลการจัดทําแนวทางและแผนหลักการบริหาร
จัดการทรัพยากรในระดับลุมน้ําและระดับจังหวัดอยางบูรณาการและยั่งยืน กอใหเกิดการอยูรวมกันอยาง
สมดุลของทรัพยากร-การใชที่ดิน-คน (Resource-Landuse-Human Balance Concept) โดยจะสามารถ
ชวยขจัดหรือบรรเทาปญหาจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับภัยพิบัติที่อาจ
เกิดขึ้นได อีกทั้งเปนแนวทางในการตั้งถ่ินฐานท้ังในเมืองและชนบท การสงเสริมกําหนดพ้ืนที่ภาคการเกษตร 
อุตสาหกรรม การบริหารและพาณิชยกรรมในพื้นท่ีระดับลุมน้ําและระดับจังหวัด กอใหเกิดการพัฒนาประเทศ
ไทยอยางมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนตามนโยบายของชาติตอไป   

๒) กําหนดนโยบายจัดการทรัพยากรของชาติใหชัดเจน โดยคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และทรัพยากรมนุษยเปนวาระแหงชาติ ใหภาคเอกชนและภาคประชาชนเขามามีสวนรวม  
ซึ่งรัฐบาลตองกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรอยางตอเนื่อง แมวาจะมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหม 

๓) จัดทําแผนหลักการจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการในระดับลุมน้ํา โดยมีเปาหมาย 
เพ่ือประโยชนในการดําเนินชีวิตของทุก ๆ สิ่งในสังคม และเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งคน สัตว พืช 
และอื่น ๆ โดยยึดถือแนวทางหลักเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคดิเกษตรทฤษฎีใหมเปนพ้ืนฐาน 

๔) กําหนดมาตรการจัดการทรัพยากรใหสอดคลองกับขีดความสามารถทางธรรมชาติของ
ลุมน้ําเปนหลัก โดยหากจําเปนตองจัดการทรัพยากรขามพื้นที่ลุมน้ําไดเพ่ือประโยชนสูงสุด ประกอบดวย 
มาตรการจัดหาและพัฒนาแหลงทรัพยากร มาตรการจัดสรรและใชทรัพยากร มาตรการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากร มาตรการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังภัยพิบัติตาง ๆ 

๕) ควรจัดใหมีเจาภาพในเรื่องการจัดการและพัฒนาพื้นที่และจัดสรรงบประมาณอยาง
ชัดเจน ทั้งในการกํากับนโยบาย (Regulater) และการปฏิบัติงาน (Operater) และควรมีการบริหารจัดการ
อยางบูรณาการ 

๖)  ศึกษาติดตามสภาพปญหาทรัพยากรที่แทจริงใหรูอยางถองแท ในแตละชวงเวลา  
แตละพื้นท่ี และอยางตอเนื่อง และกําหนดเปนนโยบาย เปาหมาย และแผนงานสูแผนปฏิบัติและ 
แผนงบประมาณ 

๗) จัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญและความจําเปน เพื่อประโยชนโดยรวม 
ของชาติ ตามกําลังการเงินการคลังของประเทศ 

๘) สรางจิตสํานึกใหคนไทยและเยาวชนตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรเพื่อ
คุณภาพชีวิต โดยการบรรจุองคกรความรูดานทรัพยากรไวในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับชั้น พรอมเสริมสราง
ความรู ความเขาใจ ใหประชาชนทั่วไปตระหนักถึงความสําคัญ ในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและ
ตองสรางความเขาใจรวมกันระหวางกลุมตาง ๆ ที่มีสวนไดสวนเสียกับทรัพยากรและการใชพ้ืนที่ 

บทสรุป 
 

จากการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองท้ังทรัพยากรปาไม ดิน และน้ํา ที่มีสภาพเสื่อมโทรม 
อยางมาก กอใหเกิดการชะลางพังทลายของดินที่รุนแรง การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเพ่ิมข้ึนของประชากร
และการยายถิ่นฐาน ทําใหมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพิ่มข้ึน การขยายตัวของชุมชนเมือง การทํา



๑๔ 
 

เกษตรกรรม ปศุสัตวและประมงไมสอดคลองกับตลาด การพัฒนาอุตสาหกรรมกระจายตัว และ 
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ประกอบกับผลกระทบจากสภาวะแวดลอมโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางมาก 
และผลกระทบจากโรคระบาดไวรัสโควิด ๑๙ อยางรุนแรง ซึ่งทรัพยากรและระบบโครงสรางพ้ืนฐานยังไม
สามารถจัดสรรไดทันเนื่องจากงบประมาณในการจัดการไมเพียงพอ สงผลทําใหเกิดปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ปญหาเศรษฐกิจและสังคม ปญหาสาธารณสุข และปญหาอ่ืน ๆ แมวาในปจจุบันมีหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการและพัฒนาพ้ืนที่หลายหนวยงาน ภายใตกฎหมายและระเบียบของแตละ
หนวยงาน แตสามารถบริหารจัดการไดอยางสอดประสานกันในระดับหนึ่ง ประกอบกับการบูรณาการรวมกัน
ในการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่ระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมยังขับเคลื่อน
แบบองครวมไมเพียงพอ 

ดังนั้นทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จะตองรวมกันจัดทํา 
แนวทางการจัดการและพัฒนาพ้ืนท่ีประเทศไทยอยางสมดุลวิถีใหม ดวยรูปแบบการดําเนินชีวิตและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่เอ้ือใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การตั้งถิ่นฐานและการใช
ประโยชนที่ดิน การดํารงอยูของคนและสังคม โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหาร
จัดการ ทั้งการจัดการของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมรวมกัน รวมทั้งการประยุกตใชเทคโนโลยี
และวิทยาการสมัยใหมที่สอดรับกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือมุงจัดการกับภัยคุกคามตาง ๆ ของ
ประเทศ ดวยการยกระดับระบบการจัดการและโครงสรางพื้นฐานที่เก่ียวของ พรอมทั้งพัฒนากลไกที่จูงใจให
เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิต อุปโภคบริโภค การดํารงชีวิตที่รับผิดชอบตอพ้ืนที่ ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

 

เอกสารอางอิง 
 

[๑]  สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๓. ๒๕๖๔ 

[๒] คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการตั้งถิ่นฐานและการผังเมือง วุฒิสภา. รายงานการพิจารณาศึกษาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการตั้งถ่ินฐานและการผังเมือง วุฒิสภา. ๒๕๕๕ 

[๓] รองศาสตราจารย ขยันการนาวี. คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. แผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ. ๒๕๕๙ 

[๔]     สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. เมืองนาอยู. ๒๕๔๓ 
 


