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บทนํา  

โดยพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ สวนที่ ๒ การจัดระเบียบบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค หมวด ๑ จังหวัด มาตรา ๕๒/๑ ไดกําหนดใหจังหวัดมีอํานาจภายในเขตจังหวัดในการนํา

ภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไป

ตามกฎหมายจัดใหมีการคุมครอง ปองกัน สงเสริม และชวยเหลือประชาชนและชุมชนท่ีดอยโอกาสเพ่ือใหไดรับ

ความเปนธรรมทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง จัดใหมีการบริการภาครัฐเพ่ือให

ประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเสมอหนา รวดเร็ว และมีคุณภาพ จัดใหมีการสงเสริม อุดหนุน และสนับสนุน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้ง ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงาน

อื่นของรัฐมอบหมาย หรือที่มีกฎหมายกําหนด และเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของจังหวัดตามวรรคหน่ึง 

ใหเปนหนาที่ของสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีประจําอยูในเขตจังหวัดท่ีจะตองปฏิบัติใหสอดคลองและ

เปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัดตามมาตรา ๕๓/๑ และดวยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. 

๒๕๕๙ เห็นชอบดวยตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ ในการกําหนดมาตรการบูรณาการการแกไขฟนฟู ติดตาม 

ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหผูกระทําผิดในชุมชน โดยประกอบดวยมาตรการท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ (๑) 

มาตรการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (๒) มาตรการการดูแลชวยเหลือ 

สรางงานสรางอาชีพ และ (๓) มาตรการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแล แกไขฟนฟูผูกระทําผิด รวมท้ัง

กลไกในการขับเคลื่อนมาตรการการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหผูกระทําผิดในชุมชน 

และการจัดทําแผนงบประมาณเชิงบูรณาการตามยุทธศาสตรของแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 

ใหกระทรวงยุติธรรมรวมกับกระทรวงมหาดไทยไปพิจารณาเก่ียวกับการบูรณาการการทํางานระดับหนวยงาน 

เพื่อใหการขับเคลื่อนมาตรการในเรื่องนี้เกิดผลสัมฤทธิ์อยางแทจริง การบริหารจัดการแบบบูรณาการหนวยงาน

จึงเปนกลไกสําคัญท่ีจะตองนํามาใช เพ่ือขับเคล่ือนเรื่องดังกลาวใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

และเปนไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

  ดวยเหตุผลของการท่ีสักวันหนึ่งผูตองขังจะตองกลับออกมาอยูในสังคมเม่ืออยูจนครบกําหนด

โทษแลวหรือไดรับการปลอยตัวกอนครบกําหนดโทษไมวาจะเปนดวยวิธีการใดๆ ก็ตาม เชน การลดหยอนผอนโทษ 

การพักการลงโทษ การอภัยโทษ รัฐไมสามารถจองจําใหผูตองขังทุกคนอยูในเรือนจําไปจนเสียชีวติ ดวยเหตุผลท่ี
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กลาวมาน้ี เรือนจําจึงไมสามารถทําหนาท่ีแตเพียงการนําตัวผูกระทําผิดมาจองจําไวเทาน้ัน หากแตเรือนจํา

จําเปนตองจัดทําโครงการตาง ๆ เพื่อการแกไข บําบัดฟนฟูผูตองขังไปดวย ซึ่งเหตุผลประการสําคัญที่สุดของ

การจัดใหมีโปรแกรมหรือโครงการตาง ๆ ใหกับผูตองขัง คือการจัดใหมีโครงการแกไขฟนฟูผูตองขังไดอยาง

เหมาะสมหรือโดยใชเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพแลวยอมจะชวยปองกันการกระทําผิดซ้ํา ซึ่งเทากับเปนการลด

จํานวนผูกระทําผิดที่จะกลับเขาสู เรือนจําลงไดดวย และสืบเน่ืองจากขอกําหนดขั้น ตํ่าขององคการ

สหประชาชาติในการปฏิบัติตอผูตองขัง (United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of 

Prisoners) หรือสามารถเรียกอีกช่ือหนึ่งได วา “ขอกําหนดแมนเดลา” (Mandela Rules) ป ๒๐๑๕ ซึ่งเปน

ขอกําหนดใหมเก่ียวกับมาตรฐานขั้นต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีไดจากการทบทวนขอกําหนดเดิมของ       

ป ๑๙๕๗ เพื่อใชสําหรับคริสตศตวรรษท่ี ๒๑ น้ัน ไดกําหนดไวอยางชัดเจนใหมีการจัดโปรแกรมข้ึนในเรือนจํา

เพื่อสงเสริมความสมัครใจและความสามารถของผูตองขังท่ีจะนําไปสูการเคารพกฎหมายและพ่ึงพาตนเองได

หลังพนโทษ ซึ่งเปนสิ่งสําคัญสําหรับลดการกระทําผิดซ้ําลงและทําใหสังคมปลอดภัยเพิ่มขึ้น และควรรวมไปถึง

การมุงลดผลกระทบดานลบจากเรือนจําและสงเสริมการกลับคืนสูสังคม การเห็นคุณคาในตัวเองและเพ่ิมขวัญ

กําลังใจ1   

   อยางไรก็ตาม การพ่ึงพาตนเองภายหลังการพนโทษน้ัน ไมอาจเริ่มขึ้นในเวลาที่ผูน้ันพนโทษ

ออกมาแลว หากแตจะตองเริ่มข้ึนนับแตวันแรกที่เขาสูเรือนจํา ดวยการใชโปรแกรมบําบัดฟนฟูที่เหมาะสมแก

การพัฒนาพฤตินิสัย เพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมเปนรายบุคคล พรอมท้ังเพ่ือลดทอนความเสี่ยงใน

การกระทําผิดซ้ําภายหลังการพนโทษไปแลว ซึ่งภารกิจในสวนนี้เปนหนาท่ีหลักของหนวยงานผูบังคับโทษ คือ 

กรมราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ แตเม่ือพนโทษแลวการทําใหผูพนโทษ

สามารถพึ่งพาตนเอง จะถูกถายโอนไปยังหนวยงานอ่ืนหรือภาคสวนอ่ืนท่ีเก่ียวของไมวาจะดวยบทบาทหนาท่ี

ตามท่ีกฎหมายกําหนด นโยบายของรัฐบาล หรือในรูปแบบความรวมมืออยางไมเปนทางการก็ตาม โดยปจจัย

สําคัญท่ีจะสงเสริมใหบุคคลเหลานั้นพ่ึงพาตนเองไดประกอบดวยปจจัยที่สําคัญ คือ ๑) การมีท่ีอยูอาศัยเปน

หลักแหลง เพราะแสดงใหเห็นถึงความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตท้ังทางดานสังคมและสภาพจิตใจ ปองกันภัย 

อันตรายจากสภาพแวดลอมภายนอก และนําไปสูชีวิตความเปนอยูท่ีมีคุณภาพ  ๒) การมีงานทําและมีรายได

เนื่องจากการมีอาชีพเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสนับสนุนความม่ันคงของชีวิต ๓) การไดรับการศึกษาอยางเหมาะสม 

กลาวโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน ที่ขาดจากการศึกษาไปชวงระยะเวลาหน่ึง การไดรับการศึกษาตอไป

ตามชวงอายุหรือตามเกณฑที่ภาครัฐกําหนด ไมวาเปนการศึกษาข้ันพื้นฐาน อาชีวศึกษา จะเปนพื้นฐานในการ

กลับเขาสูการมีงานที่ดีและมีรายได ๔) สภาพแวดลอมท่ีดี ปราศจากหรือหางไกลจากยาเสพติด การมีความสัมพันธ

                                                           
1 สํานักงานกิจการยุติธรรม, รายงานการทํากิจกรรมสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยโครงการวิจัยเพ่ือแกไขปญหาการ

กระทําผิดซ้ํา, การพัฒนาการพัฒนาเครื่องมือการเตรียมความพรอมกอนปลอย, ๒๕๖๔, หนา ๓๘ 
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กับเพื่อนบาน จะชวยลดความเส่ียงในการกลับไปกระทําผิดของผูพนโทษได ๕) การเขาถึงสวัสดิการของรัฐ ท้ังใน

ดานการสงเคราะหทางการเงิน การรักษาพยาบาล หรือแมแตที่พักอาศัย  

จากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งไดเห็นชอบดวยตามท่ีกระทรวง

ยุติธรรมเสนอ ในการกําหนดมาตรการบูรณาการการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหผูกระทํา

ผิดในชุมชน ไดกําหนดใหหนวยงานรวมทั้งสิ้น ๘ หนวยงาน ไดแก กระทรวงสาธารณสุข กรุงเทพมหานคร 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง

ยุติธรรม (กรมราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) รวมดําเนินมาตรการรวมกันในประเด็นท่ี

เก่ียวของในลักษณะแบงหนาท่ีกันทํา การบริหารจัดการแบบบูรณาการจึงเปนกลไกสําคัญท่ีจะสามารถ

ขับเคล่ือนเรื่องดังกลาวใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได และเปนหนาที่ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

มายังกระทรวงมหาดไทยเพ่ือท่ีจะดําเนินการรวมกับกระทรวงยุติธรรมตอไป   

  การศึกษาน้ีจึงเปนการมุงท่ีจะศึกษาปญหาการปฏิบัติและการบูรณาการหนวยงานในจังหวัด

นนทบุรีในการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหผูตองขังในเรือนจําและผูพนโทษที่ไดรับการปลอย

ตัวจากเรือนจําและทัณฑสถาน โดยการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในพื้นท่ีจังหวัด

นนทบุรี โดยมุงหมายท่ีจะพัฒนาในการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบบริการจัดการภาครัฐตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ 

ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานที่ ๖ ในการเปน “ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดย

ขอเสนอท่ีไดจากศึกษาจะเปนกลไกเพื่อยกระดับการทํางานไปสูบทบาทกระทรวงมหาดไทยในการบูรณาการ

หนวยงานในกการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหผูพนโทษคืนสูสังคม และเปดโอกาสใหทุกภาค

สวนเขามามีสวนรวมอยางเหมาะสมในฐานะหุนสวนการพัฒนาท่ีสําคัญระหวางราชการสวนกลาง ภูมิภาค และ

ทองถ่ิน โดยสนับสนุนใหภาคีการพัฒนาตาง ๆ โดยเฉพาะประชาชน ชุมชน และเอกชนมามีสวนรวม  

ตารางที่ ๑ รายงานสถิติผูตองราชทัณฑในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เขต ๑๐  

ขอมูล ณ วันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๔2 

                                                           
2รายงานสถิติผูตองราชทัณฑ สืบคนจากhttp://www.correct.go.th/rt๑๐๓pdf/report_table. 

php?date=๒๐๒๑-๐๘-๐๑&area=๑๐&report= เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๔ 
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จากตารางท่ี ๑ น้ีจะเห็นวาผูตองราชทัณฑในเรือนจําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีมีมากถึง  

๓๑,๓๑๗ คน แมวาแนวคิดการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยในปจจุบันให

ความสําคัญตอกระบวนการบําบัดแกไขฟนฟูมากกวาวิธีการลงโทษเพ่ือใหหลาบจําอยางในอดีต แตก็ไมสามารถ

ยืนยันไดชัดเจนวาผูตองโทษท่ีผานกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูดังกลาว เมื่อพนโทษออกไปใชชีวิตในสังคม

ปกติแลวจะสามารถปรับตัวและดําเนินชีวิตภายใตขอบเขตของกฎหมายโดยไมกอความเดือดรอนแกสังคมอีกได

หรือไม และเม่ือพิจารณาสถิติ อัตราการกลับมากระทําผิดซํ้าของผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัวในชวง

ปงบประมาณของกรมราชทัณฑ พบวาอัตราการกระทําผิดซ้ํามีการเปล่ียนแปลงในกรอบแคบ ๆ ตลอด ๗ ปท่ี

ผานมา ต้ังแตป ๒๕๕๖ – ๒๕๖๔ จากตารางดังตอไปน้ี 

ตารางที่ ๒  อัตราการกระทําผิดซ้ําของผูตองขังที่ไดรับการปลอยตัวในชวงปงบประมาณ  

ขอมูล ณ วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๔3 

 
 

จํานวนผูตองขังท่ีกลับมากระทําผิดซ้ําภายใน ๑ ป และ ๒ ป มีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแตป ๒๕๕๖ เปน

ตนมา ในป ๒๕๕๖ มีผูตองขังท่ีกลับมากระทําผิดซ้ําภายใน ๑ ป จํานวน ๖,๓๑๙ คน ป ๒๕๕๗ มีจํานวน 

                                                           
3 อัตราการกระทําผิดซ้ําของกรมราชทัณฑ ขอมูล ณ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๔ สืบคนจาก 

http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/searchAdvance เม่ือวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๔ 
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๑๐,๕๙๘ คน ป ๒๕๕๘ มีจํานวน ๑๔,๕๔๔ คน และในป ๒๕๕๙ มีจํานวน ๑๗,๖๘๑ คน เชนเดียวกับขอมูล

จํานวนผูตองขังท่ีกลับมากระทําผิดซ้ําภายใน ๒ ป และ ๓ ปก็มีจํานวนเพ่ิมขึ้นต้ังแตป ๒๕๕๖-๒๕๖๐ โดย

ผูตองขังท่ีกลับมากระทําผิดซ้ําภายใน ๓ ปมีจํานวนมากถึงรอยละ ๓๔-๓๕ ในขณะที่ผูตองขังที่กลับมากระทํา

ผิดซ้ําภายใน ๒ ปมีจํานวนเพ่ิมขึ้นในป ๒๕๖๑ มากที่สดุ คิดเปนรอยละ ๒๖.๘๔ 

  สําหรับจังหวัดนนทบุรีน้ัน จากการสํารวจอัตราการกระทําผิดซ้ําแยกตามการคนหาเฉพาะ

(ขอมูล ณ วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๔) ในชวงเวลา ๕ ปยอนหลังรายป ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงวันท่ี ๒๒ 

สิงหาคม ๒๕๖๔ พบวาผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัวในหวงเวลาดังกลาว ที่ไดกําหนดชวงระยะติดตามผลหลัง

ผูตองขังไดรับการปลอยตัว ๑ ป โดยตรวจสอบสถานท่ีคุมขังปจจุบันและสถานที่คุมขังกอนปลอยตัวคือเรือนจํา

ในพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรี ปรากฎตามตารางดังตอไปน้ี 

ตารางที่ ๑.๓ จํานวนผูตองขงัที่กลับมากระทําผิดซ้ําในชวงป ๒๕๖๐ ถึง ๒๕๖๔  

ในจังหวัดนนทบุรี4 

ชวงเวลา ปลอยตัว 
จํานวนผูตองขัง 

ท่ีกลับมากระทําผดิซ้ํา 
มกราคม ๒๕๖๐ ถึง ธันวาคม ๒๕๖๐ ๑๐๐,๔๗๔  ๗๔ 
มกราคม ๒๕๖๑ ถึง ธันวาคม ๒๕๖๑ ๑๐๑,๔๘๑  ๘๖ 
มกราคม ๒๕๖๒ ถึง ธันวาคม ๒๕๖๒  ๑๔๗,๗๖๐  ๑๐๐ 
มกราคม ๒๕๖๓ ถึง ธันวาคม ๒๕๖๓ ๑๕๗,๕๓๙ ๗๗ 
มกราคม ๒๕๖๔ ถึง ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๔ ๑๑๕,๒๖๕  ๑๗ 

 

  จะเห็นไดวา ผูกระทําผิดซ้ําในป ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ ปจจุบันมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นติดตอกันถึง ๓ 

ป ซึ่งปญหาการกระทําผิดซ้ํานอกจากจะกระทบตอตัวบุคคลผูกระทําผิดซ้ําเองในดานคุณภาพชีวิต จากการมี

ประวัติอาชญากรรมติดตัวและการขาดโอกาสในทางการศึกษาหรืออาชีพเมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลท่ีไมเคย

กระทําผิดอาญา และยังสงผลกระทบตอความมั่นคงความปลอดภัยในชีวิตของประชาชน สงผลดานลบตอสังคม

และเศรษฐกิจในทุกระดับและทุกภาคสวน  

จากสถิติตัวเลขท้ังหมดดังท่ีไดรวบรวมมาน้ี ไดสะทอนขอเท็จจริงในหลายประการ กลาวคือ 

ปญหาอาชญากรรมน้ันเปนปญหาท่ีอยูสังคมมาชานาน และเปนปญหารวมกันของทุกสวนในสังคม ดวยเราไม

อาจรูแนไดวาอาชญากรรมจะเกิดเมื่อใด ใครคืออาชญากร จะเกิดขึ้นดวยรูปแบบวิธีการใด และผูใดจะตกเปน

เหย่ือ ซึ่งในมุมมองน้ีจะเห็นไดชัดเจนวาปญหาอาชญากรรมนี้เปนปญหาในดานท่ีจะกอใหเกิดความไมสงบ

                                                           
 4 อัตราการกระทําผิดซ้ําของกรมราชทัณฑ ขอมูล ณ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๔ สืบคนจาก 
http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/searchAdvance เม่ือวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๔ 
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เรียบรอยขึ้นในสังคม การบังคับใชกฎหมายก็ดี การดําเนินคดีก็ดี การบังคับโทษก็ดี เปนกลไกปลายนํ้าที่มีไว

เพื่อจัดการกับการกระทําความผิดท่ีเกิดขึ้นแลว แตกลไกในเชิงปองกันซึ่งเปนกลไกในทางตนนํ้าเพื่อมิใหมีการ           

กระทําผิด ยงัเปนกรณีท่ีจะตองสรางความรวมมือกันในทุกภาคสวน  

 บทบาทหนาท่ีประการสําคัญของกระทรวงมหาดไทยดังท่ีกฎหมายกําหนดไวน้ัน คือ การ

รักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ภายใตบริบทของคําวา “บําบัดทุกข บํารุงสุข” การปองกันอาชญากรรมจึง

ภารกิจหนาท่ีท่ีสําคัญในการที่จะทําใหสังคมมีความสงบเรียบรอย โดยการปองกันอาชญากรรมตามมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีไดเห็นชอบกรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม ๖ ดาน 

ตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ นอกจากการปองกันอาชญากรรมดานสภาพแวดลอม การมีสวนรวมของ

ประชาชน การเฝาระวังกลุมเส่ียงท่ีมีโอกาสกระทําความผิด การปองกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตก

เปนเหยื่อ และการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร การปองกันอาชญากรรมจากการกระทําผิดซ้ํา ไดถูก

กําหนดเปนแนวทาง ๑ ใน ๖ แนวทางน้ันดวย ซึ่งจากการศึกษาขอมูลทางวิชาการ พบวา ปจจัยที่สงผลให

ผูตองขังกลับมากระทําผิดซ้ําหลังไดรับการปลอยตัวพนโทษ ในชวงระยะเวลาประมาณ ๑ เดือน ถึง ๑ ปมาก

ท่ีสุดถึงรอยละ ๗๓.๕5 ดังนั้น ในชวงปแรกจึงเปนชวงระยะหัวเลี้ยวหัวตอท่ีสําคัญที่ผูพนโทษควรไดรับการ

ติดตาม ดูแลและชวยเหลือเมื่อกลับคืนสูสังคม ดังน้ัน การสรางกระบวนการชวยเหลือผูตองขัง ต้ังแตแรกรับ    

เขามาอยูในเรือนจํา ระหวางถูกคุมขังในเรือนจํา การเตรียมความพรอมกอนปลอย จนกระทั่งการติดตามภายหลัง

พนโทษ และการเตรียมความพรอมใหแกผูพนโทษต้ังแตระดับครอบครัวและชุมชน จึงมีสวนสําคัญยิ่งที่จะชวย

สงเสริมและสนับสนุนใหผูตองโทษท่ีไดรับการปลอยตัวมีเครือขายใกลชิดท่ีจะคอยประคับประคองใหสามารถ

กลับมาใชชีวิตในสังคมได  

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาการ

บริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธานเพ่ือทําหนาท่ีเสนอแผนการ

ดําเนินการไปสูแผนยุทธศาสตรของจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด รวมท้ังบูรณา

การงบประมาณในระดับพื้นที่ บูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานราชการ องคกรเอกชน และประชาชน

ในการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหผูกระทําผิดในชุมชนที่เหมาะสมในจังหวัดและ

สอดคลองกับสถานการณของจังหวัด ตลอดจนเปนหนวยงานในการประสานงานเพื่อสนับสนุนงบประมาณและการ

ดําเนินการท่ีเก่ียวของในพ้ืนที่ กําหนดแนวทางในการสงเสริม สนับสนุนในสวนราชการหนวยงาน และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เสริมสรางใหประชาชนในจังหวัดเขาถึงการบริการในกระบวนยุติธรรม รวมท้ังสงเสริม

สนับสนุนใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการใหบริการในกระบวนการยุติธรรม ในการน้ี ผูวาราชการ

จังหวัดจึงมีบทบาทสําคัญในการท่ีจะขับเคล่ือนการดําเนินงานมติคณะรฐัมนตรีดังกลาว  

                                                           
5 กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ.กรุงเทพฯ, ๒๕๕๖. 
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ท้ังน้ี โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ตามมาตรา ๕๒/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบการบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และมาตรา ๑๐ แหงพระราชกฤษฎีวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการท่ีจะดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี ดวยการบูรณาการงานใน

จังหวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนที่หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองรวมกันทบทวน รวมท้ังริเร่ิมใหมี

การบูรณาการท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยใชกลไกของ กพยจ. ทําหนาท่ีสอดประสานและ

ขับเคล่ือนใหมีการดําเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน กําหนดยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ กําหนดกรอบ

การจัดทําคําของบประมาณในสวนท่ีเกี่ยวของ และติดตามและประเมินผล รวมไปถึงการใหความสําคัญกับ

กระบวนการมีสวนรวมระหวางชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายภาคเอกชน สถานประกอบการ ใน

การสรางความเขาใจแกคนในชุมชนเพ่ือใหโอกาสผูพนโทษไดกลับคืนสูสังคม และลดอัตราการกระทําผิดซ้ําใน

ชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานโดยมุงเนนการทํางานลักษณะบูรณาการระหวาง

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในลักษณะสอดประสานและใหความรวมมือซึ่งกันและกัน เพื่อรองรับ

เหตุการณในอนาคตของผูท่ีจะพนโทษกลับสูสังคมน้ี เปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับเปาหมายและประเด็น

การพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ตามแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ๕ ป พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๔ ตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัดนนทบุรีเปนเมืองนาอยู (Livable City) และเปนไปตามประเด็นการ

พัฒนาท่ี ๑ พัฒนาเมืองใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี กลยุทธท่ี ๒ และ ๓ การสรางความมั่นคงปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชน โดยการสรางแนวรวมและความ

รวมมือของเครือขายภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการดูแลรักษาพ้ืนท่ี สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวน

รวมในการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีสันติสุขอยางยั่งยืน และสงเสริมการเคารพศักดิ์ศรีและคุณคาความ

เปนคนของคนทุกคนอยางเทาเทียม ท้ังยังสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 

ดานท่ี ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งกําหนดใหมีการวางระบบบริหารราชการแบบ

บูรณาการและพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ เปนภาครัฐท่ีทันสมัย มีเปาหมาย          

จุดเช่ือมโยง เนนการกระจายอํานาจไปสูชุมชนทองถิ่น ใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาและตอบสนองความตองการ

ในพ้ืนท่ี มีการบูรณาการบทบาทภารกิจของราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นท่ีมีความชัดเจน 

โดยเปนไปเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม อันจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ี ย่ังยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) ขององคการสหประชาชาติ เปาหมายท่ี ๑๖ สังคมสงบสุข ยุติธรรม 

ไมแบงแยก (Peace, justice and strong institutions) ที่ใหความสําคัญกับสันติภาพ ความสงบสุข ความมั่นคง 

สิทธิมนุษยชน และการปกครองที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมอีกดวย 

จังหวัดนนทบุรีไดดําเนินการโดยใชกลไกคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับ

จังหวัด (กพยจ.) ซึ่งมีอัยการจังหวัดเปนท่ีปรึกษา ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน กรรมการประกอบดวยปลัด

จังหวัด ทองถิ่นจังหวัด ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด ฝาย
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ทหาร ประธานสภาทนายความจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ผู บัญชาการการเรือนจังหวัด 

ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานคุมประพฤติจังหวัด 

ผูอํานวยการสํานักงานบังคับคดีจังหวัด คณบดีคณะนิติศาสตรหรือหัวหนาภาควิชานิติศาสตรที่มีการเรียนการ

สอนในระดับอุดมศึกษาในจังหวัด โดยเลือกกันเอง จํานวน ๑ คน (ถามี) ผูแทนอาสาสมัครในพื้นท่ีท่ีผูวา

ราชการจังหวัดแตงต้ังไมเกิน ๔ คน โดยมี ยุติธรรมจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ เจาหนาท่ีสํานักงาน

ยุติธรรมจังหวัดท่ียุติธรรมจังหวัดมอบหมาย จํานวน ๒ คน  

   จากการประชุมหารือของ กพยจ.นนทบุรี ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงปจจุบันน้ัน ไดมีการ

นําเสนอประเด็นการพิจารณาเก่ียวกับการอํานวยความยุติธรรม การปองกันอาชญากรรม และการสรางการ

รับรูใหกับประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งคือการปองกัน แกไข ฟนฟูผูกระทําผิดภายในจังหวัดนนทบุรี อันเปน

การขับเคลื่อนโดยหนวยงานของรัฐท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น โดยสํานักงานยุติธรรมจังหวัด

นนทบุรีไดเสนอในแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ฉบับทบทวน ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  

ซึ่งจําเปนตองอาศัยการบูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ คือ โครงการติดตาม ชวยเหลือ ดูแลและสงเคราะหผูพน

โทษของจังหวัดนนทบุรีทุกระบบที่มีความเสี่ยงกระทําผิดซ้ํา พรอมท้ังไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการในการ

ปองกัน แกไข ฟนฟู ผูกระทําผิด ภายใต กพยจ. นนทบุรี ตามคําสั่งจังหวัดนนทบุรี ๖๔๒/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๔ 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔  ใหมีหนาที่และอํานาจในการจัดทําแผนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหเหมาะสมกับสภาพ

ปญหาแตละรายเพื่อใหสามารถกลับตนเปนคนดีและกลับคืนสูสังคม การใหความชวยเหลือแนะนําเก่ียวกับการ

ดําเนินชีวิต การพัฒนาศักยภาพ การเรียนรูการปรับเปล่ียนทัศนคติหรือพฤติกรรม การบําบัดรักษาอาการติดยา

เสพติด การทํางานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน การศึกษา การฝกอาชีพ การประกอบอาชีพ ตลอดจน

การสงเคราะหอ่ืน ๆ ตามความจําเปน การดําเนินการหรือประสานสงตอกับหนวยงานของภาครัฐ องคกร

พัฒนาเอกชน องคกรชุมชน ภาคประชาชน หรือองคกรอื่นเพื่อใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานสราง

เครือขาย ใหความชวยเหลือการใหการสงเคราะห รวมถึงการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดตามสภาพปญหา การ

แสวงหา/จัดการทรัพยากรชุมชนและจัดระบบขอมูลสนับสนุนเพื่อแกไข พ้ืนฟูผูกระทําผิดใหกลับตนเปนคนดี 

ผูกระทําผิดตระหนักถึงโทษภัยของอาชญากรรมท่ีมีผลตอผูเสียหาย/ชุมชน การดําเนินการติดตามเยี่ยมเยียน 

สอดสอง ประเมินผลการแกไขพื้นฟู ทบทวนแผนการแกไขพ้ืนฟู และรายงานผลการดําเนินงานตลอดจนปญหา

อุปสรรคที่เกิดขึ้นใหคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) ทราบ  

  ซึ่งได มีการดําเนินโครงการเพื่อใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการ คือ 

“โครงการการบูรณาการแผนยุทธศาสตรจังหวัดสรางเสริมบทบาทชุมชนเรือนจําจังหวัดนนทบุร”ี ซึ่งดําเนินการ

โดยเนนการบูรณาการและการมีสวนรวมของภาคสวนอื่น เพ่ือใหการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและ

สงเคราะหผูพนโทษตามมติคณะรัฐมนตรีเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม โดยดําเนินการ 
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 ๑) ประชุมคณะอนุกรรมการในการปองกัน แกไข ฟนฟูผูกระทําผิด เพ่ือพิจารณาแนวทางการ

ชวยเหลือการดําเนินชีวิต การพัฒนาศักยภาพ เพ่ือใหตรงกับคุณสมบัติและความตองการของผูกระทําผิด 

  ๒) บูรณาการแผนงาน/โครงการใหสวนราชการขับเคลื่อนโครงการในลักษณะของ Social 

Enterprise (โครงการธุรกิจคืนสูสังคม) ตัวอยางเชน การฝกทักษะอาชีพ การสรางอาชีพท่ีเปนรูปธรรมของ 

รานอาหาร หรือรานกาแฟ ในการดําเนินกิจกรรมท่ีสามารถนํามาใชในชีวิตประจําวัน ซึ่งไดรับคาตอบแทน เปน

การปนผลจากรายไดที่รานจําหนายได เปนทุนสะสมกอนเบ้ืองตน และสามารถนํามาใชประกอบอาชีพไดจริง

และอยูรวมกับชุมชนไดอยางแทจริง 

 ๓) ประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด เพื่อหาเครือขาย

ภาคเอกชนมารองรับชวยเหลือและสงเคราะหผูกระทําผิดใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ความตองการของชุมชนใน

จังหวัด เชน การนําอาหาร เบเกอรี่ มาจําหนายกับผูสนใจ และมีการขยายผลการฝกทักษะอาชีพ และโดยท่ี

จังหวัดนนทบุรี เปนพ้ืนท่ีเขตเมืองและเขตเศรษฐกิจ คนจํานวนมากจึงเปนผูทํางานในเมือง ซึ่งคนพบขอเท็จจริง

ประการหน่ึงวา คนทํางานใชบริการรานทําความสะอาดเสื้อผากันมาก ในการนี้ คณะอนุกรรมการจึงวางกรอบ

และแนวทางการฝกอาชีพ สถานท่ี รูปแบบการดําเนินการ โดยการอิงกับภาคเอกชน เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อน

กิจกรรมดังกลาวได เปนตน 

  และโดยการบูรณาการแผนยุทธศาสตรจังหวัด การบูรณาการและการมีสวนรวมของภาคสวน

อื่น จึงมีผลการดําเนินการในหลายลักษณะ ดงัน้ี  

 ๑) มีการจัดต้ังรานอาหาร รานกาแฟท่ีเรอืนจํากลางบางขวาง 

  ๒) มีการฝกทักษะอาชีพทําเบเกอรี่ เพ่ือมาจําหนายใหผูสนใจ และไดกําหนดสถานที่จัดทํา

รานกาแฟท่ีเรือนจําจังหวัดนนทบุร ี

  ๓) สามารถผลักดันใหเรือนจําจังหวัดนนทบุรีไดรับงบประมาณจากกรมราชทัณฑ โดยแบบ

กอสรางไดรับการอนุญาตจากกองออกแบบและกอสราง สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เรียบรอยแลว 

  ๔) ผูตองขังหรือผูกระทําผิดในชุมชน ท่ีไดผานการฝกอาชีพตามกระบวนการปรับเปลี่ยนทัศนคต ิ

ฟนฟูพฤติกรรม ฝกทักษะอาชีพ สามารถเขาสูกระบวนการสงตอการทํางานกับภาคเอกชนไดตอไป 

 

บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ 

การดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี นับแตเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๙ เปนการดําเนินการท่ี

จะตองบริหารจัดการดวยการบูรณาการหนวยงานทั้ง ๘ หนวย ใหสามารถขับเคล่ือนการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล 

ชวยเหลือและสงเคราะหไปไดอยางพรอมเพรียงและมีประสิทธิภาพ และโดยท่ีเปนการรวมกันดําเนินการถึง ๘ 

หนวยงาน จึงมีชองวางในทางปฏิบัติบางประการที่ควรไดรับการแกไข และพัฒนาใหเกิดการบริหารราชการแบบบูรณา
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การหนวยงาน ที่ดีและมีประสิทธิภาพ เพ่ือยังใหเกิดประโยชนแกการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะห

ผูพนโทษคืนสูสังคมไดอยางแทจริง ดังนี้  

๑. กลไกในรูปแบบของคณะกรรมการ กพยจ. เปนกลไกเดียวท่ีจะทําใหเกิดการขับเคล่ือนงาน

ดานการอํานวยความยุติธรรม การแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหผูกระทําผิดในชุมชนอาจ

ไมเอ้ือท่ีจะทําใหเกิดผลสัมฤทธิ์ดังท่ีกําหนดไดดีพอ ท้ังน้ีเพราะ 

๑) การทํางานในรูปแบบคณะกรรมการ โดยปกติท่ัวไปแลวจะมีลักษณะเปนเวทีเพื่อการให

ขอเสนอแนะหรือขอพิจารณาเชิงนโยบาย เกิดการแลกเปลี่ยนพูดคุย และมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ตาม

ขอบเขตอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนด โดยไมมีบทบาทในลักษณะของการลงมือปฏิบัติไดอยางแทจริง แตตองอาศัย

บทบาทของฝายเลขานุการเปนผูดําเนินการเปนหลัก 

๒) แมผูวาราชการจังหวัดจะเปนประธานคณะกรรมการ แตทวา ฝายเลขานุการกลับเปน

ยุติธรรมจังหวัด ซึ่งเปนขาราชการสวนกลางในสังกัดของสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม บทบาทในการที่จะ

เสนอแผนการดําเนินการไปสูแผนยุทธศาสตรของจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด รวมท้ัง

บูรณาการงบประมาณในระดับพ้ืนท่ี บูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานราชการ องคกรเอกชนจึงอาจ

ไมใชบทบาทที่ยุติธรรมจังหวัดจะทําไดหากไมไดรับการสนับสนุนจากผูวาราชการจังหวัดอยางจริงจัง 

๓) การมีขึ้นของ กพยจ. เปนผลจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๐ 

แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) โดยการเสนอของกระทรวงยุติธรรม 

ทัศนคติหรือมุมมองตอการผลักดันหรือขับเคล่ือนเรื่องดังกลาวจึงอาจไมไดรับความสําคัญเทาที่ควรจะเปน ซึ่ง

เห็นไดจากการประชุมของคณะกรรมการ นับแตเมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงปจจุบันมีการประชุมเพียง ๑๒ ครั้ง 

โดยเฉลี่ยคือปละ ๓ ครั้ง และแมจะไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการในการปองกัน แกไข ฟนฟู ผูกระทําผิด แต

ก็พบวามีการแตงต้ังเมื่อลวงพนเวลามาแลวถึง ๔ ป ภายหลังที่มีการแตงต้ัง กพยจ.   

๒. การแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหผูพนโทษ ไมไดถูกหยิบยกข้ึนเปน

ประเด็นการวิเคราะห เพ่ือนําไปสูการกําหนดเปาหมายการพัฒนาและประเด็นการพัฒนาของจังหวัด  

  แผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ๕ ป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ (ฉบับทบวน) ประจําปงบประมาณ 

๒๕๖๕ ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและขีดความสามารถในการแขงขันของจังหวัดนนทบุรี (จุดแข็ง – 

จุดออน) เพื่อการจัดทําแผนการพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ๕ ป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ (ฉบับทบวน) ประจําป

งบประมาณ ๒๕๖๕ ไดมีการวิเคราะหจุดออนท่ีนาสนใจประการหนึ่งคือ ปญหาทางดานสังคมจังหวัดนนทบุรี

แนวโนมเพ่ิมข้ึน ท้ังดานอาชญากรรม ยาเสพติด การคามนุษย รวมถึงขอมูลจํานวนแรงงานตางดาว โดยจากขอมูล

พบวา ในจังหวัดนนทบุรียังมีปญหาอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งมีคดีอาชญากรรม

จํานวนคดีท่ีรับแจง ในกลุมที่ ๑ ในป ๒๕๕๖-๒๕๕๘ ตามลําดับดังนี้ ๑๗๖,๑๖๒,๑๗๐ คิดเปนรอยละ ๒.๗๕ 

กลุมที่ ๒ ป ๒๕๕๖-๒๕๕๘ ตามลําดับดังนี้ ๑๐๘,๗๐,๖๗ คิดเปนรอยละ ๒.๗๕ โดยกลุมคดีท่ีมีมากท่ีสุด 
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คือ คดีประทุษรายตอชีวิต รางกายและเพศ ซึ่งเปนการวิเคราะหท่ียังขาดมุมมองของปญหาอาชญากรรมท่ีรอบ

ดาน  

๓. แมมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ จะมีขอดีในแงท่ีทําใหทุกฝายท่ีถูก

ระบุใหมีหนาท่ีจะไดเขาใจ ทราบ และสามารถปฏิบัติตามหนาท่ีที่ไดรับมอบหมายไดทันทีก็ตาม แตสภาพการณ

เชนนี้ ไดกอใหเกิดการทํางานในลักษณะ “แบงหนาที่กันทํา” โดยยังขาดกลไกการบูรณาการการทํางานที่มี

ประสิทธิภาพเพียงพอ 

๔. ขาดกระบวนการติดตามประเมินผลความสําเร็จในการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแลและ

สงเคราะหผูพนโทษ เพ่ือทําใหการทบทวนในเชิงนโยบาย การบริหารจัดการ หรือการขจัดปญหาอุปสรรค  และ

ยอนกลับไปยังคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ (กพยช.)  

การติดตามและประเมินผลเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่งท่ีจะชวยใหทราบวา โครงการท่ี

ดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค เปาหมายท่ีตองการมากนอยเพียงใด มีประสิทธิภาพหรือไม ผลจากการติดตาม

และประเมินผลจะใหขอมูลที่แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จ จุดแข็ง จุดออน และแนวทางในการปรับปรุงแกไขการ

ดําเนินงาน ชวยใหการบริหารแผนงานและโครงการมีประสิทธิภาพสูงยิ่งข้ึน  

ในการนี้ ผูเสนอแนวคิดไดจัดทําขอเสนอเพ่ือแกไขในแตละประเด็นปญหา และขอเสนอเพื่อให

เกิดการบูรณาการ ดังนี้  

  ๑. กําหนดบทบาทของจังหวัดใหเปนหนวยงานหลักในการบูรณาการ  

  การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๒ มกราคม พ .ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการ

บูรณาการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหผูกระทําผิดในชุมชน และแผนรองรับการชวยเหลือ

ผูท่ีไดรับการพระราชทานอภัยโทษและอภัยโทษ ลดโทษปลอยตัว ไดกําหนดหนาท่ีใหแกหนวยงานตางๆ รวม

ท้ังสิ้นถึง ๘ หนวยงาน ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรุงเทพมหานคร และสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ แตกลับเกิดสภาพการณในลักษณะการ แบงหนาท่ีกันทําอยางชัดเจน ทั้งน้ี ความสําเร็จและ

เปาหมายของการที่จะผูพนโทษสามารถพ่ึงพาตนเองไดน้ัน ไมอาจดําเนินการไดโดยภาครัฐเพียงฝายเดียว แต

จะตองอาศัยความรวมมือจากภาคสวนอ่ืนเขารวมดวย ดังน้ัน การจะทําใหทุกหนวยงานปฏิบัติหนาท่ีโดยมี

จุดมุงหมายเดียวกันและสอดประสานไดน้ัน จะตองอาศัยแผนงานและการบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพอยาง

ยิ่งยวด 

 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหผูพนโทษใน

ตางประเทศจะพบวาลวนแตเปนการดําเนินงานโดยหนวยงานหรือองคกรหลัก และทําหนาที่ท้ังในเชิงของ          
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ผูปฏิบัติ ผูประสานงาน ไปพรอมๆ กันอยางเขมแข็ง6 ในกรณีศึกษาของประเทศญ่ีปุน สํานักงานคุมประพฤต ิ

(Probation Office) เปนหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดนอกเรือนจํา ท้ังผูถูกคุม

ประพฤติ (Probationers) ที่ศาลส่ังคุมประพฤติและผูท่ีไดรับการพักการลงโทษจากเรือนจํา (Prison Paroles) 

รวมท้ังการดําเนินการสงเคราะหหลังปลอยผูพนโทษจากเรือนจํา (Ex-Offenders) ภายใตการบริหารงานของ

กรมบําบัดฟนฟู (Rehabilitation Bureau) ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม โดยมีพนักงานคุมประพฤติ (Probation 

Officers) และอาสาสมัครคุมประพฤติ (Volunteer Probation Officers) ในชุมชนคอยชวยเหลือพนักงานคุม

ประพฤติในการสอดสองดูแล ใหความชวยเหลือผูกระทําผิดดังกลาวจะเปนหนวยงานผูรับผิดชอบหลักในการ

ดูแลผูพนโทษ ภายใตกฎหมายวาดวยการใหบริการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด ทั้งน้ีเพ่ือใหการสงเคราะหชวยเหลือ

ผูตองขังในระยะ ๖ เดือนแรก นับตั้งแตท่ีไดรับการปลดปลอยจากเรือนจําหรือทัณฑสถาน และการจัดหา

อาหารเครื่องนุงหม ยารักษาโรค จัดหาท่ีพักชั่วคราว (Halfway House) การเดินทางกลับสูภูมิลําเนาและการ

แนะนําดานการประกอบอาชีพ เปนตน อยางไรก็ตาม อํานาจหนาท่ีของสํานักงานคุมประพฤติน้ีเปนการปฏิบัติ

ตามกฎหมายซึ่งกําหนดใหมีอํานาจและหนาที่ 

ใน ข ณ ะ ท่ี ส ห ร าช อ า ณ า จั ก ร มี  The National Association for Care and Resettlement of 

Offenders (NACRO) Nacro มีความเก่ียวของกับการติดตามสงเคราะหผูพนโทษ เริ่มต้ังแตการออกแบบมา

เพื่อชวยลดอาชญากรรมและการกระทําผิดชํ้า ตั้งแตตอนท่ีรับคนเขาคุกจนถึงการปลอยตัวกลับเขาสูชุมชน โดย

เปนองคกรท่ีทํางานดานอาชญากรรมและการชวยเหลือผูพนโทษที่ใหญท่ีสุดในสหราชอาณาจักร และยังเปน

เจาของบริษัท Nacro Community Enterprises (NCE) ที่จดทะเบียนเปนท้ังผูใหบริการสวัสดิการท่ีพักอาศัย

และองคกรการกุศล และใหความสําคัญกับการผนึกกําลังกันระหวางหนวยงานภาครัฐ กรมราชทัณฑ กรมคุม

ประพฤติ สํานักงานอัยการ องคกรอาสาสมัคร ตลอดจนองคกรภาคเอกชน 

ประเทศสหรัฐอเมริกานอกจากกลไกของภาครัฐแลว ยังมี Prison Entrepreneurship Program 

(PEP)7 เปนองคกรไมแสวงหาผลกําไรที่กอต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคตองการท่ีจะใหโอกาสผูตองขังไดพัฒนา

ทักษะและความสามารถของตนเองผานโปรแกรมตาง ๆ ที่ถูกจัดข้ึนดวยนวัตกรรมจากกลุมเครือขายและ 

Partners ของ PEP อันประกอบไปดวยการหาที่อยูอาศัย ศึกษาตอ การรับคําปรึกษาตลอดจนการหาอาชีพ

และการกลับเขาไปใชชีวิตอยางปกติสุขในสังคม โดย PEP มุงมั่นท่ีจะพัฒนากลุมผูตองขังในเรือนจําให

กลายเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสรางคุณประโยชนใหกับสังคม โดยมุงเนนในการฝกฝนทักษะทางธุรกิจและ

การศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยใหกับกลุมผูตองขังในเรือนจํา ท้ังนี้ เพ่ือท่ีจะใหพวกเขาไดสามารถวาง

                                                           
6  สํานักงานกิจการยุติธรรม, รายงานการทํากิจกรรมสงเสริมและสนับสนุนการวจิัยโครงการวิจัยเพื่อแกไขปญหาการ

กระทําผิดซ้ํา: การพัฒนากระบวนการติดตามหลังปลอยและการชวยเหลือหรือสงเคราะหผูพนโทษ,  กันยายน ๒๕๖๓, หนา 
๔๕ 

 

 7 อางแลว,หนา ๔๗ 
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แผนการใชชีวิตหลังพนโทษและไมกลับมากระทําผิดซ้ําอีก ซึ่งปจจุบันองคกร PEP ไดมีการสรางเครือขายและ

การเปนหุนสวนกับชุมชนและสังคมในทุกภาคสวนเพ่ือประโยชนสูงสุดของผูตองขัง ไมวาจะเปนมหาวิทยาลัยใน

กลุ ม ก ารศึ ก ษ าต อ ร ะดั บ  MBA อ ย า ง  University of Dallas, University of Houston ห รื อ  Baylor 

University เปนตน อีกทั้งยังประสบความสําเร็จจากการไดรับความรวมมือและความชวยเหลือจากโบสถใน

ชุมชนท่ัวท้ังมลรัฐเท็กซัสในการยอมรับกลุมผูพนโทษกลับเขาไปสูชุมชน รวมถึงบริการทางดานความชวยเหลือ

อื่น ๆ อีกมากมาย เชน การหาท่ีอยูอาศัยซึ่งไดความอนุเคราะหจาก Convington House และ Caleb House 

และองคกรยังไดรับการสนับสนุนจากกลุมนายทุนและภาคเอกชนจากหลายภาคสวน อันประกอบไปดวย กลุม

ธนาคาร Triumph Savings บริษัททางการตลาดและกลุมบริษัททางเทคโนโลย ี

และกรณีศึกษาสุดทายคือ ประเทศสิงคโปร ท่ีไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนกับการแกไขผูกระทําผิด การนําภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเปนส่ิงสําคัญในการสนับสนุนการ

แกไขผูกระทําผิด โดยท่ีผานมาหนวยงานราชทัณฑสิงคโปรไดชวยเหลือผูกระทําผิดในการกลับสูสังคมโดย

ทํางานรวมกับชุมชน และภาคีตาง ๆ เชน เครือขาย CARE (Community Action for the Rehabilitation of 

Ex-offender) โรงพยาบาล ศูนยบริการครอบครัว สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานยาเสพติดแหงชาติ และ

คณะกรรมการพัฒนาท่ีพักอาศัย หนวยงานเหลานี้ได เขามามีสวนรวมในการใหความชวยเหลือแบบไรรอยตอ

กับผูกระทําผิด ท้ังน้ี ภาคีเครือขาย CARE ประกอบดวย ๘ หนวยงานหลัก คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

พัฒนาสังคมและครอบครัว หนวยงานราชทัณฑสิงคโปร SCORE (Singapore Corporation of Rehabilitative 

Enterprises) สภาสังคมสงเคราะหแหงชาติ บริษัทดานอุตสาหกรรมและบริการ สมาคมสงเคราะหหลังพนโทษ

สิงคโปร สมาคมตอตานยาเสพติตสิงคโปร ทําหนาที่กําหนดแนวทางและทิศทางสําหรับการสงเคราะหหลัง

ปลอย ใหกับผูพนโทษและครอบครัว ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานสมาชิกและหนวยงานภายนอกให

การแกไขฟนฟูและความชวยเหลือแบบไรรอยตอจากเรือนจําสูชุมชน และภายหลังพนโทษ ทําใหชุมชนเกิด

ความตระหนักถึงปญหาที่ผูพนโทษและครอบครัวตองเผชิญในการกลับสูสังคม สนับสนุนทุนสําหรับหนวยงานท่ี

ตําเนินการตานติดตามสงเคราะหผูพนโทษ 

นอกจาก น้ี  SCORE (Singapore Corporation of Rehabilitative Enterprises) ซึ่ ง เป น

องคกรหน่ึงในเครือขาย CARE ไดริเริ่มโครงการริบบ้ินสีเหลือง (Yellow Ribbon Project) ขึ้น เพื่อชักชวนให

องคกรและหนวยงานตาง ๆ ในชุมชนใหโอกาสที่สองกับผูกระทําผิด เชน การจางงาน และการสนับสนุนทาง

สังคมอ่ืน ๆ  ระบบอุตสาหกรรมท่ี SCORE ดําเนินการ เชน โรงงานซักรีดเส้ือผาซึ่งไดสัมปทานจากรัฐ  โรงงาน

ทําขนมปง ผลิตขนมปงสงขายรานขายปลีกและสายการบินของประเทศ โรงครัวทําอาหารซึ่งสามารถเลี้ยง

ผูตองขังในเรือนจําเกือบท้ังหมดของประเทศ และมีโครงการ Yellow Ribbons ท่ีเปนตัวเช่ือมความสัมพันธ

ระหวางผูตองขังกับสังคม ทําใหสังคมยอมรับในศักยภาพของผูตองขัง 
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ท้ังหมดน้ีจะเห็นไดวา การมีหนวยงานหลักหรือหนวยงานเจาภาพ มีความสําคัญย่ิงตอการท่ี

จะขับเคลื่อนแนวทางหรือมาตรการอยางใดๆ ใหบรรลุเปาหมายได แมวาประเทศไทยยังไมมีกฎหมายวาดวย

การใหมีการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดเชนกรณีของประเทศญ่ีปุน ซึ่งไดกําหนดท้ังขอบเขตวิธีการในการสงเคราะห 

และหนวยงานผูทําหนาที่หลักก็ตาม แตการท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติในเรื่องน้ีเม่ือวันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

จึงอาจเพียงพอท่ีจังหวัดและผูวาราชการจังหวัดจะหยิบยกเร่ืองน้ีขึ้นดําเนินการในฐานะเจาภาพ โดยอางอาศัย

อํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๕๒/๑ ในการภารกิจของรัฐ

และนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และมาตรา ๕๗ บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี 

กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่นายกรัฐมนตรีส่ังการในฐานะหัวหนารัฐบาล ประกอบมาตรา ๑๐ 

แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีกําหนดในกรณีท่ี

ภารกิจใดมีความเกี่ยวของกับหลายสวนราชการหรือเปน ภารกิจท่ีใกลเคียงหรือตอเนื่องกัน ใหสวนราชการท่ี

เกี่ยวของนั้นกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ เพ่ือใหเกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการรวมกัน โดยมุงให

เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  

  ใหสวนราชการมีหนาท่ีสนับสนุนการปฏิบัติราชการของผูวาราชการจังหวัดหรือ หัวหนาคณะ

ผูแทนในตางประเทศ เพ่ือใหการบริหารราชการแบบบูรณาการในจังหวัดหรือในตางประเทศ แลวแตกรณี

สามารถใชอํานาจตามกฎหมายไดครบถวนตามความจําเปนและบริหารราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ” 

ซึ่งผูวาราชการจังหวัดจะเปล่ียนบทบาทในการขับเคลื่อนงานจากประธานคณะกรรมการ

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) ไปสูหนวยงานบูรณาการเพ่ือผลักดันใหการแกไขฟนฟู 

ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหผูพนโทษ และสงคืนสูสังคมเกิดขึ้นไดอยางแทจริง 

๒. พัฒนาขอบเขตการแกไขฟนฟู ติดตาม ชวยเหลือ ดูแลและสงเคราะหผูกระทําผิด และ

บูรณาการกับภาคสวนอ่ืนอยางตรงเปา  

จะเห็นไดชัดเจนจากการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายในจังหวัดนนทบุรีดังท่ีไดรวบรวม

ไวในบทที่ ๓ วา การดําเนินการแกไขฟนฟู ติดตาม ชวยเหลือ ดูแลและสงเคราะหผูพนโทษ เปนกระบวนการท่ี

เกิดขึ้นภายหลังที่บุคคลเหลานั้นไดพนโทษออกมาแลวเปนหลัก ซึ่งจากการศึกษาไดคนพบแลววา การที่จะ

สงเสริมใหผูพนโทษสามารถกลับมาพึ่งพาตนเองไดภายหลังการพนโทษน้ัน จะตองดําเนินการเสียนับแตวันแรก 

(Day One) ของการเขาสูเรือนจําหรือทัณฑสถาน ซึ่งถือเปนขั้นของการเตรียมความพรอมกอนปลอย นอกจากน้ี

แลว จากการศึกษากรณีของตางประเทศ ก็เปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกันวา การดําเนินการจะตองเริ่มตนขึ้น

ตั้งแตท่ีผูตองขังยังอยูในระหวางการควบคุมตัว  

ดังน้ัน การกําหนดขอบเขตการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหผูพนโทษจึง

ควรกําหนดขึ้นในสองชวงเวลา คือ การชวยเหลือระหวางควบคุมตัว และการชวยเหลือภายหลังการพนโทษ 

ท้ังนี้เพ่ือนําไปสูการบูรณาการกับหนวยงานและภาคสวนอื่นท่ีเก่ียวของกับแตละชวงเวลาไดอยางตรงเปาซึ่งจาก
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การมอบหมายหนาที่ใหแกหนวยงานตางๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี สามารถแยกแยะลักษณะของการแกไขฟนฟู 

ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหทั้งในชวงกอนและหลังการพนโทษไดดังน้ี  

 

ชวงเวลา ลักษณะกิจกรรม 

กอนปลอย การบําบัดฟนฟูจิตใจ เพื่อฝกฝนอารมณ และความอดทนตอสิ่งยั่วยุ เพื่อบมเพาะให

ผูกระทําผิดไดปรับเปล่ียนพฤตินิสัย 

การบําบัดรักษาอาการปวยทางจิตเวช ใหหายหรือกลับมาใหใชชีวิตไดตามปกติ 

การจัดการศึกษา เพื่อใหเปนพื้นฐานในการออกไปประกอบอาชีพและเพื่อการ

ดํารงชีวิต  

การเรียนรูและการพัฒนาทักษะอาชีพเฉพาะตามความสนใจของผูเรียน และตาม

ความตองการของตลาดแรงงาน 

การจัดทําขอมูลดานแรงงานเพ่ือสงเขาสูตลาดแรงงานภายหลงัการพนโทษ 

การใหความรูและขอมูลเก่ียวกับสิทธข้ัินพ้ืนฐานและสวัสดิการแหงรัฐ 

 

หลังปลอย ใหคําปรึกษา แนะนําแนวทาง เพ่ือใหท่ีพ่ึงพิงในระยะแรก 

จัดหาท่ีพักชั่วคราว 

ใหขอมูลการจางงานและสงตอขอมูลแรงงานไปยังผูประกอบการ 

สนับสนุนเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพ 

สอดสองดูแล เพ่ือชวยเหลือและปองกันการกลับไปกระทําผิดซ้ํา  

 

โดยทั้งหมดนี้ จังหวัดจะทําหนาที่ในการเช่ือมตอจากหนวยงานหน่ึง ไปยังอีกหนวยงานหน่ึง 

โดยจังหวัดอาจจะไมไดเปนผูปฏิบัติในเรื่องน้ันเองท้ังกระบวนการ ซึ่งเปนการบริหารแนวราบ (Horizontal 

management) ผูวาราชการจังหวัดจะตองจัดใหมีระบบการกํากับ ติดตามประเมินผล ประสานงานและมี

ความรับผิดชอบรวมกัน ในระหวางหนวยงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของภารกิจไดอยางเปนรูปธรรม  

ภาพความเชื่อมโยงเพ่ือการบูรณาการโดยมีจังหวัดเปนศูนยกลาง 
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๓. บรรจุหรือผลักดันการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหผูพนโทษ เขาเปน

สวนหน่ึงของแผนพัฒนาของจังหวัด เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนและการสนับสนุนดานงบประมาณอยางจริงจัง

และตอเน่ือง 

  จากแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ๕ ป (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) ฉบับทบทวน ปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๕ ไดกําหนดประเด็นเก่ียวกับการพัฒนาและบริหารจัดการจังหวัดนนทบุรีใหเปนเมืองที่ประชาชนมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีและมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมเปนท่ีอยูอาศัย สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน/เศรษฐกิจฐานรากมี

ความเขมแข็งรวมทั้งบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการอยูอาศัยของประชาชน รวมถึงการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่งผูตองขังหรือผูพนโทษนับไดวาเปนทรัพยากรมนุษยสวนหนึ่งของสังคม และจะกลับ

เขาสูสังคมอีกครั้งเมื่อพนโทษแลว จําเปนอยางยิ่งท่ีตองจัดใหมีการแผนงาน โครงการเพื่อเตรียมความพรอม

ตั้งแตกอนปลอย การติดตามหลังปลอย การชวยเหลือและสงเคราะหผูพนโทษ ซึ่งจากการวิเคราะหจุดออนวา 

ปญหาทางดานสังคมจังหวัดนนทบุรีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ท้ังดานอาชญากรรม ยาเสพติด การคามนุษย น้ันสามารถ

นําไปสูการขยายความเพ่ือใหเกิดประเด็นการพัฒนาในเรื่องดังกลาวไดอยางหลากหลาย กลาวโดยเฉพาะการแกไข

ฟนฟู ติดตาม ชวยเหลือ ดูแล และสงเคราะหผูพนโทษ ซ่ึงไดทําการวิเคราะหชองวางและขอเสนอแนวทางดังท่ีกลาว

ขางตนน้ัน จึงเปนกรณีท่ีสอดคลองตอการวิเคราะหจุดออนในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ท่ีควรจัดทําขึ้นเปนแผน

เพื่อบรรจุเขาเปนสวนหน่ึงของแผนพัฒนาจังหวัดตอไป   

 ท้ังน้ี โดยยึดโยงกับเปาหมายการพัฒนาจังหวัดในเรื่อง เมืองมีการพัฒนาท่ีมั่นคงเพ่ือการอยู

อาศัยของประชาชน ประเด็นการพัฒนาในเรื่อง เมืองมีความมั่นคงประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ประกอบกับแนวทาง หลักเกณฑ วิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ตามมติของ

คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน
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เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งไดกําหนดใหจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

จะตองยึดยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล รวมทั้งแผนรายสาขา แผนเฉพาะดานตางๆ ท่ีผาน

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว และขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี เปนกรอบการดําเนินงานจัดทําแผน จึง

เปนทั้งโอกาสและความชอบธรรมในการท่ีจะพัฒนาและบรรจุแผนการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและ

สงเคราะหผูกระทําผิดเขาไวในแผนพัฒนาจังหวัด ดวยเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองตอยุทธศาสตรชาติดานท่ี 

๔ ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ท่ีใหความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ัง

ภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการ

รวมคิดรวมทําเพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับ

ทองถิ่น การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และแผนการปฏิรูปประเทศ ดานการ

บริหารราชการแผนดิน กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ สรางความเขมแข็งในการบริหารราชการในระดับพื้นที่ โดยการม ี 

สวนรวมของประชาชน ซึ่งมีเปาหมายท่ีจะสรางความเขมแข็งของระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนท่ี ใหราชการ

ในสวนภูมิภาคมีความคลองตัว สามารถบูรณาการระบบงาน ระบบแผนและงบประมาณ และระบบบริหารงาน

บุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหเกิดการสานพลัง (Collaboration) ระหวางภาครัฐ ภาคประชาชน และ

ภาคเอกชนเพ่ือใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี   

โดยใชกลไกของ กพยจ. เปนเวทีการมีสวนรวมแลกเปล่ียน พัฒนาและกําหนดเปาหมายของ

แผนงาน ตามมาตรา ๕๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และเพ่ือเปน

การบริหารราชการไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติและมอบหมาย ให กพยจ. ทําหนาท่ีเสนอแผนการดําเนินการ

ไปสูแผนยุทธศาสตรของจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด รวมทั้งบูรณาการงบประมาณ

ในระดับพ้ืนท่ี บูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานราชการ องคกรเอกชน และประชาชนในการแกไข

ฟนฟู ติดตามดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหผูกระทําผิดในชุมชนที่เหมาะสมในจังหวัดและสอดคลองกับ

สถานการณของจังหวัด นอกจากน้ี เพ่ือแกไขขอจํากัดในเรื่องงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการ ผูวา

ราชการจังหวัดอาจอาศัยอํานาจและหนาท่ีตามความในมาตรา ๕๗ (๖) เสนองบประมาณตอกระทรวงท่ี

เก่ียวของหรือเสนอขอจัดตั้งงบประมาณตอสํานักงบประมาณตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม และรายงานให

กระทรวงมหาดไทยทราบ ซึ่งการบรรจุหรือผลักดันการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล ชวยเหลือ และสงเคราะหผูพน

โทษ เขาเปนสวนหน่ึงของแผนการพัฒนาของจังหวัดน้ีจะสามารถทําใหเรื่องดังกลาวไปสูการปฏิบัติไดจริง และ

สามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินการไดอยางเหมาะสม   

   

การดําเนินงานของจังหวัดเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
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  ดังที่กลาวมาแลววา การบูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ จะชวยสรางการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวนและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน ผูเสนอแนวคิดจึงเห็นควรใหมีการดําเนินงานของจังหวัดเพ่ือ

สนับสนุนการบริหารจัดการแบบบูรณาการ อันเปนกลไกเสริมแรงเพ่ือใหการบูรณาการในลักษณะตาง ๆ เกิด

ผลสัมฤทธ์ิไดอยางเปนองครวมและเก้ือกูลกันอยางเหมาะสม ดังตอไปน้ี 

  ๑. การใชกลไก กพยจ .นนทบุรี ในการกําหนดนโยบาย วางแผน และเปนเวที ในการ

แลกเปล่ียนองคความรู วิธีการปฏิบัติ และขอเสนอแนะอันเปนประโยชน 

  ดังท่ีกลาวขางตน จะเห็นวาจังหวัดนนทบุรีไดมีการดําเนินการท่ีเปนการขับเคลื่อนและ

สนับสนุนใหหนวยงานในจังหวัดไดมีการพิจารณาประเด็นเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมระดับจังหวัดตาง ๆ 

ผานกลไกของ กพยจ. ท้ังในเรื่องการปองกันอาชญากรรม ปญหายาเสพติด รวมท้ังการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล 

ชวยเหลือและสงเคราะหผูพนโทษท่ีเหมาะสมในจังหวัดและสอดคลองกับสถานการณของจังหวัดมาโดยตลอด 

และเปนไปอยางตอเน่ือง โดย กพยจ.นนทบุรีมีองคประกอบเปนผูแทนจากหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และสวนทองถ่ินท่ีมีความหลากหลาย และเปนผูรับผิดชอบภารกิจหนาท่ีในแตละเร่ืองและประสบพบเจอกับ

สภาพปญหาและวิธีการปฏิบัติโดยตรง จึงเปนการดีอยางยิ่งท่ีหนวยงานตาง ๆ จะไดแลกเปลี่ยนเรียนรู หารือ 

เพื่อรวมกําหนดนโยบายท่ีสงผานมาจากระดับกระทรวงมาสูระดับภูมิภาคและทองถ่ินอยางจริงจัง  

  แตอยางไรก็ดี การขับเคล่ือนนโยบายโดยใชกลไกของ กพยจ.นนทบุรี ท่ีดําเนินการอยูใน

ปจจุบัน มักเปนการบูรณาการระหวางหนวยงานของรัฐ และขาดการมีสวนรวมจากภาคเอกชนหรือภาคประชา

สังคม ซึ่งอาจจะเขามามีบทบาทสําคัญยิ่งโดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการแกไขฟนฟู ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและ

สงเคราะหผูพนโทษได ดังน้ัน ผูเสนอแนวคิดจึงเสนอใหยกระดับการทํางานรวมกันระหวางรัฐ เอกชน และ

ประชาสังคมโดย กพยจ.นนทบุรี อาจเชิญผูแทนจากหนวยงานเอกชน เชน ผูประกอบการธุรกิจ หรือภาค

ประชาสังคม เชน มูลนิธิ สมาคม กลุมแมบาน เขามารวมกําหนดนโยบายและแลกเปล่ียนมุมมองเก่ียวกับการ

สงเคราะหผูพนโทษดวยได 

  ๒. ยกระดับจังหวัดนนทบุรีใหเปนผูจัดทํา รวบรวม รับ และสงตอขอมูลผูพนโทษไปยังภาค

สวนอื่น โดยอาศัยระบบเทคโนโลย ี

 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบันชวยใหการทํางานสะดวกสบาย รวดเร็ว และถูกตอง

ยิ่งข้ึน ท้ังปจจุบันยังมีเทคโนโลยีในรูปแบบตาง ๆ ท่ีตอบสนองตอการใชงานสนับสนุนดานบริหารจัดการภาครัฐ

และกระบวนการยุติธรรม ซึ่งปจจุบันหนวยงานตาง ๆ ในกระทรวงยุติธรรมท่ีรับผิดชอบภารกิจงานเก่ียวกับการ

พัฒนาพฤตินิสัยไดริเริ่มนําเทคโนโลยีมาใชควรมีเครื่องมือเทคโนโลยีหรือเปนส่ือกลางท่ีใหผูปฏิบัติงานสามารถ

เชื่อมโยงการดูแล การติดตามหลังปลอยใหสอดคลองกับยุคสมัยปจจุบัน เพ่ือใหเกิดการทันตอขอมูลอยาง

รวดเร็ว มีการเคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา รวมถึงระบบการสนับสนุนดานงบประมาณใหครอบคลุมและสามารถ
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ดูแลผูพนโทษไดทุกรายอยางเต็มท่ีและเหมาะสม ดังนั้น จังหวัดนนทบุรีท่ีขับเคลื่อนการดําเนินการเก่ียวกับ

ติดตาม ชวยเหลือ ดูแลและสงเคราะหผูพนโทษ สามารถรับชวงตอจากหนวยงานสวนกลางโดยทําหนาท่ีเปน

ศูนยกลางฐานขอมูลในการบันทึก รวบรวม จัดเก็บ รับ สงตอ เช่ือมตอ และปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัยอยู

เสมอ เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับการติดตามผูพนโทษในพ้ืนที่ของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคมภายในจังหวัดท่ีไดบูรณาการความรวมมือในภารกิจดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานสุขภาพอนามัย 

การเขาถึงสวัสดิการแหงรัฐ การประกอบอาชีพดานการมีงานทํา มีรายได การมีท่ีพักอาศัยภายหลังพนโทษ ซึ่ง

จะชวยใหการดําเนินการเปนไปอยางสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย ลดภาระคาใชจายของภาครัฐ  

  ๓. กําหนดมาตรการติดตามประเมินผล เพื่อใหเกิดการทบทวนสัมฤทธิผลของการดําเนินงาน 

และนําไปสูการปรับปรุงหรือการยกระดับการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

  เพ่ือใหดําเนินการโครงการหรือแผนงานเก่ียวกับติดตาม ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหผูพน

โทษโดยผานกลไก กพยจ.นนทบุรี เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล จังหวัดจําเปนตองมีการจัดทํา

ระบบการตรวจสอบความสําเร็จ การติดตามผลการดําเนินงาน และประเมินผลวาการดําเนินการตามโครงการ

หรือแผนงานน้ันไดรับการตอบคําถามตามวัตถุประสงคหรือสมมติฐานที่ต้ังไวหรือไม โดยหนวยงานที่เก่ียวของ

ในจังหวัดท่ีตองบูรณาการในการติดตามและประเมินผลรวมกัน โดยอาจดําเนินการโดยหนวยงานภายนอก ท้ัง

ภาคเอกชนหรือภาคประชาชนผานกลไกตาง ๆ เชน หองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐ (Government Lab) ท่ี

อยูในความดูแลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หรือคณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐและ

ภาคสวนอ่ืน ๆ หรือการทําแบบสอบถามเพ่ือประเมินความพึงพอใจ โดยจะตองมีการประเมินในเรื่องการ

บริหารแผนงาน งบประมาณ กฎระเบียบ สถิติ ซึ่งมีการบงบอกระดับความสําเร็จผานตัวช้ีวัดประสิทธิผลในการ

ทํางานรวมกัน รวมถึงการสํารวจ สภาพปญหาและอุปสรรคในการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ท้ังในมุมมอง

ของผูปฏิบัติและมุมมองจากผูพนโทษในแตละราย ท้ังน้ี อาจแบงระดับการทบทวนโครงการ รายป ราย ๓ ถึง 

๕ ปตามความเหมาะสม รวมทั้งควรจะไดมีการถอดบทเรียนเปนกรณีตัวอยางเพ่ือเปนประโยชนตอการพัฒนา

ในอนาคตดวย 

การเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานโดยมุงเนนการทํางานลักษณะบูรณาการระหวางหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในลักษณะสอดประสานและใหความรวมมือซึ่งกันและกัน เพื่อแกไขฟนฟู 

ติดตาม ดูแล ชวยเหลือและสงเคราะหผูพนโทษ และเพ่ือรองรับเหตุการณในอนาคตของผูที่จะพนโทษกลับสู

สังคมนี้ เปนการดําเนินการที่สอดคลองกับเปาหมายและประเด็นการพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ตามแผนพัฒนา

จังหวัดนนทบุรี ๕ ป พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัด

นนทบุรีเปนเมืองนาอยู (Livable City) และเปนไปตามประเด็นการพัฒนาที่ ๑ พัฒนาเมืองใหประชาชนมี

คุณภาพชีวิตท่ีดี กลยุทธท่ี ๒ และ ๓ การสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและ

อํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชน โดยการสรางแนวรวมและความรวมมือของเครือขายภาคประชาชนใหมี
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สวนรวมในการดูแลรักษาพื้นท่ี สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคม

ท่ีมีสันติสุขอยางยั่งยืน และสงเสริมการเคารพศักด์ิศรีและคุณคาความเปนคนของคนทุกคนอยางเทาเทียม ท้ัง

ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ดานท่ี ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งกําหนดใหมีการวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการและพัฒนาระบบการใหบริการ

ประชาชนของหนวยงานภาครัฐ เปนภาครัฐที่ทันสมัย มีเปาหมาย จุดเชื่อมโยง เนนการกระจายอํานาจไปสูชุมชน

ทองถ่ิน ใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาและตอบสนองความตองการในพ้ืนท่ี มีการบูรณาการบทบาทภารกิจของ

ราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินท่ีมีความชัดเจน โดยเปนไปเพ่ือประชาชนและประโยชน

สวนรวม อันจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ของ

องคการสหประชาชาติ เปาหมายท่ี ๑๖ สังคมสงบสุข ยุ ติธรรม ไมแบงแยก (Peace, justice and strong 

institutions) ท่ีใหความสําคัญกับสันติภาพ ความสงบสุข ความมั่นคง สิทธิมนุษยชน และการปกครองท่ีมี

ประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมอีกดวย 

 


